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RESUMO
Nos ultimos meses o Pais passou a se deparar com uma nova realidade

preocupante e estarrecedora, onde vivemos a possibilidade de abrirmos nossas
torneiras e delas ndo sair nem uma gota dagua. “Crise” alardeada por
ambientalistas denominados de “ecochatos” por setores da economia e por
governantes que, até entdo, ndo acreditavam na escassez do recurso e ignorada
pela maioria da populacdo. Entretanto, no fim do ano de 2014, Regi6es como a
metropolitana de S&o Paulo, com mais de vinte milhdes (20.000.000) de habitantes,
de um dia para o outro, deixaram de viver na mais maravilhosa sensacédo de
abundéancia e fartura, com a realidade do racionamento e a possibilidade e o
fantasma da escassez, contrariando os ultimos quinhentos e quatorze anos, periodo
em que a populacdo conviveu com a sensacao e a crenca de que a agua no Brasil &
um recurso infinito e renovavel, e que poderiamos utilizd-la de qualquer forma
porque ela sempre estaria ali. A pesquisa sera bibliografica, explorando o assunto
relacionado a crise hidrica considerando o valor econémico dos instrumentos da
politica nacional como caminho para minimizar o problema da escassez da agua em

nossa sociedade.
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ABSTRACT

In recent months the country began to come across a new disturbing and appalling
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reality, we live in the possibility of opening our faucets and leave them not even a
drop of water. "Crisis" touted by environmentalists called "ecochatos" by sectors of
the economy and rulers who, until then, did not believe in scarcity of the resource
and ignored by most of the population. However, at the end of 2014, as the
metropolitan regions of S&o Paulo, with more than twenty million (20,000,000) people
from one day to the next, they left to live in the most wonderful feeling of abundance
and plenty, with the reality of rationing and the possibility and the shortage of ghost,
contradicting the last five hundred and fourteen years, during which the population
lived with the feeling and the belief that the water in Brazil is an infinite, renewable
resource, and we could use her from any form because it would always be there. The
research will be literature, exploring the issue related to water crisis considering the
economic value of the instruments of national policy as a way to minimize the

problem of water scarcity in our society.

Keywords: water crisis. Instruments PNRH. Pricing.

1 INTRODUCAO

O tema agua protagoniza um dos assuntos mais relevantes e discutidos no mundo
contemporaneo. Razéo pelo qual, diversos estudiosos do assunto afirmam a sua
colocacdo como o elemento cujo uso irracional podera disseminar 0 caos em uma
dimenséo global. Ndo faz muito tempo que o povo brasileiro detentor de uma parcela
significativa dos recursos hidrologicos existente no planeta acreditavam serem

infindaveis e de nenhum valor econdmico.

No entanto, atualmente presenciamos uma crise nacional jamais anteriormente
vivida, oriunda do crescimento populacional, mudancas climéticas, industrializacdo
generalizada, expansdo dos variados setores da agricultura e as mudancas
climaticas decorrente da poluicdo e do uso indiscriminado dos recursos hidricos,
cuja participacédo desses variados fatores inevitavelmente acabou contribuindo para

o galopante processo de degradacao e escassez dos recursos hidricos.

De fato essa abrupta sensacdo de finitude dos recursos hidricos jogou por terra o

axioma do século passado, impondo ao poder publico e a coletividade uma postura
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inovacionista defronte a utilizagcao racional e sustentavel dos recursos hidroldgicos.
Para tanto, tendo em vista o crescimento econdmico percorrido pelo Brasil da
década de 1930 para atender o aproveitamento industrial das aguas e, sobretudo,
das energias hidraulicas, fora elaborado o Codigo de Aguas materializado no Dec.
64.643/34.

Todavia, ndo obstante a intencdo de materializar um corpo de normas destinadas a
conducdo racional da utilizacdo dos recursos hidricos, esse Codigo, devido as
circunstancias da época, possuia uma caracteristica estritamente privatista
destinado a tutela da atividade econémica. Nao é por menor que autores mencionam
varios vicios na historia do Brasil, pois em diversos momentos ndo correspondeu ou

corresponde as expectativas depositadas no cenario nacional e internacional.

Portanto, sobre a luz da ordem principiolégica da Carta Cidadad sacramentada em
1988, consagrou-se o diploma da Politica Nacional dos Recursos Hidricos na Lei
9.433/97. Cuja disposicao legislativa mostrou-se um tanto otimista em estabelecer
instrumentos destinados a preservacdo deste bem de suma relevancia para a
manutencao da vida, talvez seja pelo motivo de perceberem que aproximadamente

70% de seu corpo por ela seja formado.

No entanto, forcoso convir que 0 cenario atual continue menosprezando e
desconsiderando os discursos em prol da preservacdo do ambiente, cujas pessoas
compromissadas com a causa recebem acunhas de “ecochatos” por tentarem
conscientizar a populacédo tomada pelas futilidades do dia-a-dia. Destarte, para além
de uma complexa andlise de concepg¢bes culturais desvencilhando-se para uma
reflexdo antropolégica e filosofica, nesta abordagem consideramos somente 0s
aspectos materiais, isto é, os instrumentos elaborados pelo esforco humano para

atender as suas peculiares necessidades.
2 ALGUNS FATORES DA CRISE HIDRICA
Fatores referem-se a algumas variantes no meio social cuja inclusao tem o condao

de contribuir substancialmente para a produgcdo de um determinado resultado.

Portanto, antes de tracarmos as perspectivas instrumentais da Politica Nacional do
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Ambiente, mister a consideracdo de algumas informacdes acerca do lamentavel
estagio ja alcancado pela sociedade humana, no qual as reflexdes tomadas em
analise tera somente o valor fracionario em relacdo a causa principal da

problematica.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano elaborado pela
Organizacdo das Nac¢bes Unidas no ano de 2006 (dois mil e seis), consolida-se a
ideia do apocaliptico exaurimento dos recursos hidricos como resultante da sua
desordenada e insustentavel captacdo e utilizagdo, abordando o assunto numa
acepcao intrinsecamente humanista derivada de uma visdo amplamente definida
nos Objetivos de Desenvolvimento deste Milénio, cuja efetiva implementacao almeja
reduzir a pobreza extremada e fomentar a igualdade de géneros por meio da
promocdo de saude e educacdo em patamares acessiveis a todos. Em fase
preliminar do referido relatério, dispbe que:

Vivemos num mundo de prosperidade sem precedentes. No entanto,
milhdes de crianga morrem anualmente por falta de um copo de &agua
potavel de instalacdes sanitarias. Mais de mil milhdes de pessoas néo
dispBe de acesso a agua potavel — mais do dobro ndo tem acesso a um
saneamento adequado. Entretanto, o acesso inadequado a 4gua enquanto
recurso produtivo condena milh6es de pessoas a vidas de pobreza e de
vulnerabilidade. Este relatério documenta a violagédo sistemética do direito a
agua, identifica as causas subjacentes a crise e estabelece uma agenda
para mudanca (ONU, 2006 p.2).

A palavra crise na atual conjuntura é utilizada com demasiada repeticdo quando se
trata da abordagem de crescer sustentavelmente. Entretanto, quando se trata do
colapso atual do fornecimento de recursos hidricos é evidente de que ndo sé o
Brasil, mas outros Estados, também suportam os efeitos colaterais do mal causado
ao ambiente no decorrer de todos esses anos, cuja conscientizacdo se impde desde
ja, sob pena de pbér em perigo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, por
reflexo, regredindo a sociedade atual da escala de desenvolvimento humano ja
alcancado (ONU, 2006).

No inicio do século XXI, a compreensdo dos recursos hidricos como integrantes da
categoria de bens considerados res nullius foi parcialmente superada. A
disseminagdo contemporanea de sua valoracdo econdmica implica na emergente

adocdo de medidas diametralmente opostas aos periodos anteriores, pois a
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conducdo da racionalidade humana deve libertar-se do famigerado ideal-liberal
capitalista que dissimuladamente transmitiu — e com mais intensidade transmite -
uma supérflua e equivocada percepcdo de bem-estar social indissociavelmente

atrelado ao crescimento econdmico®.

Portanto, ndo se pode conceber a crise dos recursos hidricos suportada atualmente,
como mero reflexo natural, como muitos o concebem, pois uma singela reflexao
sobre os sintomas inaugurais desta problematica relegam a analise aos primérdios
da revolugédo industrial. Onde a ambicdo colocou em descrédito o ambiente e,
passou-se a exacerbada extracdo e poluicdo dos recursos naturais como meio
viabilizador do “progresso social”. Com isso, suprime-se e descartam-se 0sS
resquicios de solidariedade e o coletivismo humano, consolidando a politico-

capitalista do individualismo. Conforme o magistério de Milaré:

O homem, no alto de sua genialidade e sofisticacdo social, ndo pode e nao
poderia ignorar situacdes empiricas evidentes, relegando a um plano
secundério o elemento estrutural da vida conhecida na terra. Vale ressaltar
gue ndo se trata aqui de negar a importancia das demais politicas sociais,
mas apenas ressaltar o fato que o Estado deve organizar seus instrumentos
de tutela ambiental de modo coordenado e em consonancia com a ordem
natural das coisas (MILARE, 2013, p. 882).

Com efeito, deve-se atentar que o vetor pleno de interpretacdo das normas que
almejam estabelecer mecanismos de integragcdo para viabilizar um ambiente
ecologicamente equilibrado escora-se na digna condicdo humana, uma vez que a
harmonizacao dos integrantes da coletividade com o ambiente € de suma relevancia
para a manutencdo quali-quantitativo dos recursos hidricos para as presentes e
futuras geracbes. Raz&do pelo qual no segundo Férum Mundial de Agua em Haia, a
adgua foi declarada vital para vida e saude das pessoas, bem como para a
manutencdo dos ecossistemas, sendo um requisito basico para o desenvolvimento

de todos os paises.

Todavia, a imprescindibilidade deste recurso ndo € suficiente para que o

* O Brasil, na transicdo da década de 1960 -1970 consolidava-se o que usualmente os economistas
denominaram o “milagre econdmico”, devido a expansao dos negdcios financeiros e a construgdo de
obras monumentais. Epoca cujos diversos setores de producdo fomentavam a economia brasileira
mediante a utilizagdo indiscriminada dos recursos naturais, sendo sua marca registral a lendaria frase
pronunciada economista, Antonio Delfim Netto, “primeiro devemos fazer o bolo crescer, para depois
dividi-lo”.
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oportunismo e ganancia das pessoas externem a ferocidade e a indiferenca em
relacdo a vulnerabilidade social de seu semelhante. S&o, por consequéncia,
conceitos antagbnicos em relacdo a palavra humana, cuja amplitude semantica
remete humanitarismo, isto €, fraternidade e solidariedade entre os habitantes os

seres pejorativamente denominados humanos.

Em seguida, de acordo com os dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Aguas —
ANA (2015), o Brasil € detentor da expressiva parcela de 13,7% da agua doce
disponivel no planeta. Portanto, se possuimos com razoavel abundancia recurso
para atender de maneira suficiente as presentes e futuras geracdes, o que justifica a
sua distribuicdo de forma um tanto desproporcional, de modo que, conforme Tabela
1, se concentre aproximadamente de 68% das reservas da agua doce em uma
regido cuja densidade demografica € aquém da disponibilidade dos recursos
hidricos existentes no local.

TABELA 1 — RESERVAS DE AGUA DOCE NO BRASIL

Regiio Porcentagem de agua
Centro-Oeste 16%

Mordeste 6&%

Morte EL )

Sudeste 8%

Sul Fii ]

Total 100%

Fonte: ANA, 2015

Além da problematica da ma gestao publica dos recursos hidricos em virtude do
deficitario planejamento e articulacdo dos sistemas de distribuicdo de agua, de
acordo com o IBGE (2002), em pesquisa realizada no ano de 2000, 80% dos
esgotos sdo lancados direto nas aguas brasileiras sem qualquer tipo de tratamento,
sendo que a menos de uma década o problema da agua comecou a receber a
devida atencdo com a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA (Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000). De la para ca, o pais passou a ostentar programas de
referéncia como o PROAGUA Nacional, o Produtor de Agua e o Programa de

Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas.
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Desta feita, nos tOpicos seguintes serdo abordados os instrumentos introduzidos
pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos, perpassando seus fundamentos,
objetivos, as diretrizes e aspectos do principio do usuario pagador, bem como os
organismos a serem devidamente institucionalizados com a funcéo sistematica e
articuladora dos projetos destinados a manter o controle quantitativo e qualitativo
dos recursos hidricos para os presentes e futuras geracoes.

2.1 Fundamentos da PNRH

Em verdade, a despeito do Estado brasileiro se encontrar em fase de transicao
ideoldgica com relacéo a utilizacdo dos recursos naturais, apresentara-se a presente
teméatica merecedora de respeito em razdo da indiscriminada extracdo e poluicédo
dos recursos hidricos decorrentes do galopante “crescimento econémico”
evidenciado no século XX. Portanto, a irracionalidade, ou a ignorancia de
conceberem a agua como um recurso hidrico findavel, culminou na atual escassez

disseminada sensivelmente por todo territorio nacional.

Destarte, visando implantar um ideal racional para utilizacdo sustentavel da agua, a
Lei 9.9433 de 08 de Janeiro de 1997, consagrou a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, conferindo efetividade aos termos esposados no art. 225 da Constituicéo
Federal, relegado a de 3° (terceira) geracdo/dimensdo dos direito Constitucionais,
isto é, de acordo com Alexandre de Morais (2006), possui uma abrangéncia
transgeracional, cuja disposicéo constitucional preceitua que a todos indistintamente
sdo garantidos direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
poder publico e a coletividade e dever de defendé-los e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Portanto, baseia-se a Politica Nacional dos Recursos

Hidricos® nos seguintes fundamentos:

| — A 4gua € um bem de dominio publico — Conferi carater publico aos recursos
hidricos rechacando a sua integracdo aos direito denominados de 3° dimenséo,
diversamente das disposicdes do Cédigo de Aguas de 1977 que conferia ao

particular a titularidade concorrente deste recurso natural;

® Art. 1° da Lei 9.433/97;
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Il — A agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico — Sinaliza-se
aqui o disposto no art. 3, V da Lei 6.938/81, sendo o recurso hidrico findo e
vulneravel, para a sua racional utilizacdo requer uma contraprestacdao em virtude de
no atual cenario Constitucional constituir-se como um bem publico dotado de valor

econdmico;

[ll - Em situagdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo dos animais — “O principio geral do tema de gestao
hidrica aponta para a necessidade de se proporcionar o uso multiplo das aguas,
salva em situacGes de escassez. Nestes casos as outorgas incompativeis poderao
ser suspensas parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado,
segundo determinacéo do art. 15, V, da Lei 9.433/37” (MILARE, 2013, p. 902).

IV — A gestao dos recursos hidricos devem sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas — A utilizacdo deste principio do uso mdultiplo da agua visa a impedir a
assimetria com inegaveis prejuizos para os setores usuarios, v.g., a indiscriminada
utilizacdo pelo setor elétrico do recurso hidrico, implicando em verdadeiro privilégio,
seja por anuéncia dos 6rgaos publicos, ou pela ineficacia da articulagdo de

gerenciamento dos recursos hidricos;

V - A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos —

VI — A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades — Este modelo de
gestdo proposto, para sua efetividade, pressupfe a institucionalizacdo de todos os
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos hidricos,
mediante o qual sO logrard éxito com a articulagdo da sociedade através desses

orgaos colegiados.

Com efeito, defronte aos fundamentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,

depreende-se que a publicidade desses recursos se impde sobre qualquer interesse
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particular, devido a sua essencialidade na salutar vida humana. Destarte, “o principal
aspecto que pode ser compreendido desses principios é que a nova concepgao
legal busca a encerrar com a verdadeira apropriacdo privada e graciosa dos

recursos hidricos” (ANTUNES, 2013, p. 1184). E de acordo com o renomado autor:

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos, em seus principios, rompe com a
antiga concepcdo de que os problemas referentes aos recursos hidricos
podem ser enfrentados em desconsideracdo das realidades geograficas. A
adocédo da gestdo por bacias é um passo fundamental para que se consiga
um padrao ambientalmente aceitavel para 0s nossos recursos hidricos.
Igualmente relevante é a adocao do critério de que a gestao dos recursos
hidricos é um elemento de interesse de toda a sociedade e que, portanto,
somente em acdes conjuntas é que se conseguird obter resultados
favoraveis (ANTUNES, 2013, p. 1184).

Consoante o art. 2° da Lei 9.433/97, Constituem-se objetivos da Politica Nacional

dos Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracfes a necesséria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizac@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevencgdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Registra-se, que o viés de interpretacdo da aplicacdo dos instrumentos da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos ndo é de encargo exclusivo do poder publico, uma
vez que igualmente se imp0de a toda coletividade o dever de defendé-los e preserva-
los numa perspectiva transgeracional, mediante a institucionalizacdo dos o6rgaos
integrantes do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos, bem como, de acordo com
o insigne Edis Milaré (2013), de implementacdo de acdes necessarias de
esclarecimentos e transformacdo cultural, inovacdes tecnoldgicas, adequacdes
econbmicas e, em determinados casos, decisdes politicas corajosas, para o

concreto enfrentamento da dificuldade da méa gestéo das aguas.
2.2 Valoragcédo Econdmica Dos Recursos Hidricos
Com o advento da Lei 9.433/97, a 4gua como elemento quimico passou a ser

entendida como elemento e essencial a sobrevivéncia da espécie e sua utilizacao

racional como recurso, fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja
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implantagéo conferiu-lhe valor econdmico refutando-se a concepgédo de recurso
infindavel que outrora imperava no pais. Contudo, saliente-se que a legislacédo
brasileira é prodiga em normas cujo objetivo é a protecdo de recursos hidricos, pois
com o Dec. 24.643/34, passou-se a contemplar este recurso como essencial a
protecéo e manutengdo da vida, ndo obstante impregnado de interesses subjacentes
a esta legislatura atipica, voltava-se & tutela dos interesses particulares®.
Consolidava-se, portanto, conforme magistério de Paulo Bessa Antunes (2013), um
diploma formalmente decreto e materialmente lei ordinaria, buscando-se

capciosamente a prote¢ao dos recursos hidricos com interesse oculto na “lei”.
2.3 Dos Instrumentos da PNRH

Com o objetivo de fornecer suporte ao modelo implantado de gestdo dos recursos
hidricos, a Lei 9.9433/97, institui os seguintes instrumentos: ) Planos de Recursos
Hidricos; Il) O enquadramento dos Corpos de Agua em Classe; Ill) A outorga de
direitos de usos; IV) a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e V) Sistemas de

informacdes sobre os recursos hidricos.
2.4 Planos Dos Recursos Hidricos

Consoante se depreende de andlise do art. 6° da Lei 9.433/97, os Planos de
Recursos Hidricos sao planos diretores cujo objetivo é fundamentar e implementar a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e o Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
No entanto, para sua efetiva e concreta atuacdo, imperioso materializa-lo em um
documento com discriminacfes pormenorizando a atuacéo precificada do governo

no ambito dos Recursos Hidricos, conforme disp8e o art. 7° do mencionado diploma:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacao do solo;
Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

® Nesse periodo de governo do Presidente Getulio Vargas, os industriais e os demais economistas
enxergavam no recurso hidrico um instrumento capaz de produzir diversos géneros e espécies de
produtos o qual quando néo se incluiam como parte componente, figurava como fator preponderante
de sua fabricagdo. Somente ndo possuiam ou pelo menos néo se importavam, com a essencialidade
de sua manutencéo racional como recurso estrutural de toda a vida no planeta.
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IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas
a protecédo dos recursos hidricos.

De acordo com Edis Milaré (2013) , como se percebe, a proposta da lei a respeito da
criacdo de planos de recursos hidricos garantiria, por si s0, 0 amplo acesso pelos
usuarios a este recurso. Vale dizer, segundo a norma, o Plano de Recursos Hidricos
— que pode ser Nacional, Estadual ou por Bacia — determina metas de
racionalizacdo do uso, com medidas, programas e projetos para atendimento das

mesmas.

Veja-se, que a sua institucionalizacdo teria por fundamento fornecer para atuacéo
politica e informacfes racionais acerca da disponibilidade hidrica em territorio
nacional, de modo a fazer um balanco entre a disponibilidade de uma determinada
circunscricao territorial em relagdo a demanda da mesma localidade, cujos dados
obtidos serdo materializados em documentos informativos e, através da analise do
conteudo, poder-se-a determinar quais sdo as prioridades na outorga do direito de
uso dos recursos hidricos, com o objetivo de atender a todos de maneira justa e

igualitaria.

Destarte, impde-se a observacdo de que a saida encontrada pela Lei para
efetivamente garantir os usos multiplos foi o planejamento estratégico, a efetiva
articulacdo de todos os instrumentos através dos 6rgaos institucionalizados pelo
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com a finalidade de
estabelecer acdes governamentais e estabelecer limites a discricionariedade da

outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos.

No tocante ao enquadramento dos corpos de aguas em classes, segundo determina
seus usos preponderantes, encontra-se primeiramente estabelecida na Legislacéo
Ambiente, aderida art. 09° da Lei 9.433/97, com suas respectivas discriminagdes nas
Resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente 357/2005 e 396/2008, e

viabiliza por meio dos Planos de Recursos Hidricos, assegurarem as qualidades
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compativeis com 0s usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os
custos de combate a poluicdo, mediante acBes preventivas permanentes
(ANTUNES, 2013).

2.5 Outorga do Direito de Uso Dos Recursos Hidricos

Nesse instrumento encontramos o estabelecimento de cobrancas pela utilizacdo dos
recursos hidricos, constituindo-se um dos fatores mais importantes nas modificacdes
introduzidas na atual Legislacdo. Com efeito, o Estado, através da outorga, chama
para si o dever de contralar a captacdo e o langamento de efluentes nos corpos de
agua. Destarte, a inexisténcia desse controle agravado pela inércia da sociedade em
elevar o recurso hidrico ao mais elevado grau de relevancia para vida social,
acarreta resultados imensuravelmente desastrosos ao ambiente, visto que a sua
indiscriminada exploragdo € convertida em “riquezas” para 0S Seus USUArios e o
onus da manutencdo de sua qualidade e os efeitos colaterais recai sobre a

sociedade.

Assim sendo, disp0e o art. 11 da Lei 9.433/97, que o regime de outorga de direitos
de uso dos recursos hidricos tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.
Destaque-se, de acordo Paulo Bessa Antunes (2013), que a outorga do direito de
uso € um instituto juridico administrativo cujos contornos ainda ndo estdo muito bem
definidos, em razdo deste instituto se apresentar ainda como uma novidade em

nosso sistema juridico.

Com efeito, dispde o art. 12 do diploma hidrico quais séo os direitos submetidos ao

regime de outorga, vejamos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aqlifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

Il - langcamentos em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos
Ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
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existente em um corpo de agua.

Conforme se percebe da leitura do artigo supra, € exemplificativo o rol das
atividades sujeitas ao regime de outorga, uma vez que o almejado € a manutencgao
guantitativa e qualitativa dos recursos cuja utilizacdo impde uma efetiva atuacéo
estatal nos controle dessas atividades que de qualquer modo utilizem os corpos de
recursos hidricos. Portanto, conforme ja mencionado, sendo uma atribuicdo
eminentemente puablica, a solicitagdo da outorga deve ser feita a entidade de direito
publico possuidora da titularidade dos corpos hidrico. Mister consignar expressa
previsdo legal da outorga do direito de uso dos recursos hidricos podera ser
suspensao parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas

circunstancias seguintes’:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &agua para atender a situagbes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢des climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo de agua.

Destaque-se que a outorga para 0 uso dos recursos hidricos visa a sua exploracéo
sustentavel dentro de um planejamento mais abrangente. Portanto, as hipéteses
previstas em lei evidenciam-se o tedrico valor concedido a sua exploracao
sustentavel, pois 0 ndo cumprimento dos termos da outorga constitui-se uma
genuina violacéo do interesse publico e social.

Saliente-se a importancia concedida a exploracdo sustentavel e consciente dos
recursos hidricos, cujos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
implicitamente imp&em na consciéncia coletiva o aspecto econémico deste recurso e
sua inclusdo nos bens de dominialidade publica. Entretanto, ha previsdo nesse
diploma hidrico de hipoteses que Independem de outorga pelo Poder Publico,
conforme definido em regulamento, quais sdo: o uso de recursos hidricos para a

satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no

" Conforme previsdo legal do art. 15 da Lei 9.433/97.
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meio rural; e as derivacées, captacdes e lancamentos considerados insignificantes®.
2.6 Cobranca na Utilizagcdo Dos Recursos Hidricos

Como decorréncia logica da gradativa escassez dos recursos hidricos no meio
social, tem-se implementado politicas destinadas a atender a crescente demanda de
todos os setores da sociedade cuja utilizacdo se destina a determinadas finalidades,
por consequéncia, tornando-a um recurso de estimavel valor econémico devido sua

utilizacdo reiterada ensejar uma contraprestacdo dos USUarios.

De acordo com Edis Milaré (2013) a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
efetivos o principio da internalizacdo dos custos ambientais por aqueles que se
aproveitam dos recursos naturais, em geral e, em particular, das aguas. Hoje esses
custos séo externalizados, ou seja, sdo pagos por toda a sociedade, inclusive por
guem nao se aproveita do recurso natural. Em contrapartida, quando a sociedade
nao paga esses custos econdbmicos, paga-os com a degradacado da qualidade ou da
quantidade do recurso utilizado. Registre-se que o pagamento efetuado para a
utilizac@o desses recursos hidricos ndo tem a natureza de imposto nem taxa, mas,
sim, de acordo ainda com o citado doutrinador, um preco publico, pago pelo uso de
um bem pudblico, no interesse particular, como ocorre, por exemplo, com o
estacionamento em vias publicas de intenso trafego. Destarte, o art. 19 da Lei

9.433/97 define os objetivos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetivos:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudario uma indicacao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da &gua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

De toda sorte que, de acordo com o magistério Paulo Bessa Antunes (2013), a
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos deve ser realizada tendo por base os
critérios legais fixados na lei, sendo certo que a sua utilizacao prioritaria deve ocorrer
nas bacias hidrogréficas que tenha gerado o recurso financeiro. A aplicacdo dos

recursos podera ser feita a fundos perdidos, ou seja, o dinheiro retorna a sua origem

8 Art. 12, §1° Lei 9.433/97.

Rev. AMBIENTE ACADEMICO (ISSN 2447-7273, vol.1, n® 2, ano 2015



115

como vistas ao financiamento de projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e ao regime de vazdo dos corpos

de agua.
2.7 Sistema de Informac&o Sobre Recursos Hidricos

O sistema de informacdes sobre recursos hidricos trata-se de um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacdo sobre 0s recursos

hidricos e fatores intervenientes a sua gestdo, tendo por principios basilares®:

| - descentralizacdo da obtencédo e producéo de dados e informacdes;
Il - coordenagédo unificada do sistema;
Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Constitui objetivo’® a serem alcancados pelos sistemas de informacdo sobre os
recursos hidricos fornecer subsidios para elaboracdo dos Planos dos Recursos
Hidricos; Atualizar as informacdes permanentemente sobre a disponibilidade e a
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; e reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacdes acerca da situacao quali-quantitativo

dos recursos hidricos no territério brasileiro.

Destaque-se, de acordo com Milaré (2013), o estabelecimento do Sistema de
Informaces sobre os Recursos Hidricos € condicdo fundamental para a
implementacdo da outorga, ja ndo se pode admitir seriedade na disponibilizacdo de
um recurso que se torna a cada dia mais precioso como a agua, sem uma base de
informacdes atualizadas e consistente, contendo o potencial hidrico e os usuarios,
efetivando desta forma a disponibilidade hidrica da bacia. A falta de embasamento
adequado para liberacdo de uma outorga pode acarretar o crime de se autorizar
investimentos em empreendimentos em curso de agua que nao tenha capacidade

de suporte para recebé-los.

2.8 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

° Art. 26 da Lei 9.433/97
19 Art. 27 da Lei 9.433/97
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De acordo com o art. 32 da Lei 9.433/97, o arcabouco institucional de 6rgaos
destinados a efetivarem as Politicas Nacionais do Ambiente & formado pelo Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com 0s respectivos objetivos:

| - coordenar a gestéo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Para tanto, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recurso Hidricos estabelece
orgaos a serem institucionalizados para a harménica articulacéo nacional em prol da

utilizac&o racional e sustentavel dos recursos hidricos, quais sejam:

| — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

IV — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

V — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e

municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos; )

VI — as Agéncias de Agua.
Destaque-se que o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos é
nacional ndo federal, em virtude de sua composi¢cdo organica se constituir por
orgdos dos trés niveis da federacdo, consoante art’s. 1° e 18 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. A estruturacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos externos um potencial estruturador politico-
administrativo consagrado no delineamento das atribuicbes dos Orgdos que a
integram. Dessarte contém nesse diploma um instrumento potencializador das
articulacdes do diversos 6rgdos na esfera de cada nivel da federacdo para uma
eficaz protecdo ao ambiente, mantendo-o ecologicamente equilibrado, garantindo-se
0s presentes e as futuras geracbes aquilo que a nossa Constituicdo Federal
sacramentou como um dos Fundamentos do Estado brasileiro, isto €, a dignidade da

Pessoa Humana.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, ndo obstante expressivas resisténcias dos 6rgaos publicos e da populacdo
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em efetivamente voltarem parcela de sua atencdo para esse debate de inestimavel
consideragao no meio social, conforme entendimento de eminente Dirley da Cunha
Janior (2015), é preciso transmudar os valores liberais decorrente do século
passado, resultante da inconsequente exploracdo dos recursos naturais com a
finalidade de inflar o percentual econGmico, pois a concepcdo de progresso
econdmico estd indubitavelmente divorciada do progresso social, com excecdo de
guando ocorre uma simbiose sustentavel onde o peso da balanca tende a favorecer

o desenvolvimento humano.

Para que os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos sejam atingidos
com éxito, € necessaria a articulacdo de todos os instrumentos no territorio nacional,
dentro das diretrizes de gestdo dinamizada entre os O6rgdos competentes e
responsaveis pelo gerenciamento e tutela de findavel recurso, garantindo, dessa
forma sua quantidade e qualidade necesséria, o desenvolvimento sustentavel, a
conservacao e a sua preservacao ara esta e para as futuras geragdes, implantando

no meio social a conscientizacao da valoracdo econémica dos recursos hidricos.

Para isso existe a necessidade, no processo de gestdo dos recursos hidricos, de
regras acessiveis a todos de modo conscientizador, levando-se em consideragéo as
peculiaridades de cada bacia, com a finalidade de intervir nos conflitos fomentados
pela mé distribuicdo da agua. Assim, percebemos a importancia da implementacéo e
articulacdo dos o6rgdos destinados a gestdo dos sistemas recursos hidricos serem
descentralizados, integrados, participativos e, sobretudo, transparentes.
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