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RESUMO
O objetivo deste estudo é refletir sobre a importancia do Procedimento Administrativo
Disciplinar (PAD), enquanto mecanismo de controle legal do comportamento
disciplinar nas unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena. Diante da
tematica, observa-se que a execucdo da pena ndo se apresenta de forma estética
como o estudo do direito objetivo pode nos sugerir. Por meio da conduta disciplinar
apresentada pelo reeducando, ha possibilidade de que o tempo efetivamente recluso
ultrapasse os limites do periodo inicialmente esperado para o encarceramento,
notadamente nos casos de aplicacdo do instituto da regresséao de regime, positivado
no Direito brasileiro. Vale dizer, o PAD pode se apresentar como uma das ultimas
formas de controle legal do comportamento disciplinar, eis que seu cunho
sancionatorio e os reflexos gerados na execucao de pena impingem ampliacdo do
periodo de carcere, além de outras possiveis san¢gfes e, por consequéncia, trazem
temor aqueles que anseiam liberdade. Assim, € necessario se compreender a
extensdo da influéncia no comportamento disciplinar do reeducando, bem como as
eventuais falhas em sua instauragédo, desenvolvimento e concluséo, haja vista os

efeitos na execucdo em caso de reconhecimento de infragao disciplinar. A pesquisa
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foi realizada utilizando os métodos de abordagem qualitativa, analise exploratéria e
pesquisa bibliogréafica, relacionando diversos autores sobre a mesma linha de
conhecimento do estudo almejado.

Palavras-chave: Procedimento administrativo disciplinar. Execugcdo de pena.

Comportamento disciplinar. Unidades prisionais. Progressao de regime.

ABSTRACT

The aim of this study is to reflect on the importance of the Disciplinary Administrative
Procedure (PAD), as the mechanism of legal control of disciplinary behavior in selected
prisons and in serving the sentence. Given the theme, note that the Execution of
Penalty does not present formal presentations as the study of objective law may
suggest. Through disciplinary conduct Received by the re-education, there is a
possibility of time or effectively reciprocal time beyond the expected period of
imprisonment when subjected to its penalty the application of the institute of regime
regression, positively in Brazilian Law. Thus, the PAD may present as one of the last
forms of legal control of disciplinary behavior, which is its sanctioning nature and the
conseqguences generated in the execution of sentence, preventing the extension of the
period of imprisonment, in addition to other possible sanctions, and, as a result. bring
fear that they long for their freedom. Consequently, it is necessary to understand the
effective influence that does not have any disciplinary behavior, that is reeducated, as
well as, as eventual failures in its installation, development and conclusion, considering
the effects on the Execution in case of recognition of disciplinary infringement. A
research was carried out using the qualitative approach methods, exploratory analysis
and bibliographic research, relating several authors on the same line of knowledge of
the desired study.

Keywords: Disciplinary administrative procedure. Execution of penalty. Disciplinary

behavior. Prison units. Regime progression.

1 INTRODUCAO

Com a quarta maior populagédo carceraria do mundo, o sistema prisional brasileiro
enfrenta como um de seus maiores desafios manter a ordem e disciplina dentro das
unidades prisionais. O sistema ainda padece com a falta de servidores em

contrapartida a ascensdo da massa carceraria, e tem se mostrado, na maioria dos
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Estados e nas Unidades Federais, debilitado e enfraquecido. Face as dificuldades
existentes, revela-se como de grande importancia os poucos mecanismos de controle
comportamental nas unidades prisionais, e conhecé-los e entender o seu
funcionamento, em especial, acerca do Procedimento Administrativo Disciplinar

(PAD), é, sem duvidas, de grande utilidade para todos.

O PAD enquanto mecanismo de apuracdo, dentro de parametros legais
preestabelecidos, de faltas disciplinares e até mesmo de novas ilicitos penais
cometidos nas dependéncias das unidades prisionais, resguardando principios
constitucionais fundamentais como do devido processo legal, do contraditorio e ampla
defesa, é um dos principais mecanismos de controle comportamental legalmente

utilizaveis.

Ocorre que, apesar de funcionarem de forma interdependente, as searas
administrativa e judiciaria, através da Vara de Execucdo Penal (VEP), o déficit de
servidores preparados com o devido conhecimento técnico sobre o funcionamento do
Procedimento Administrativo Disciplinar, aliado a morosidade do judiciario devido a
grande demanda, da ensejo a sérios prejuizos sofridos pelo encarcerado, dentre os
quais, esperam por meses pela deliberacdo acerca de seus respectivos processos,
sobretudo aos que estdo condenados as penas relativamente baixas, aos que estao
regredidos cautelarmente e aos que alcancaram o requisito objetivo para progressao
de regime mas ndo a conseguem exercer por ndo deliberacédo acerca da homologacéo

ou ndo do PAD iniciado na seara administrativa.

Constatada a falta disciplinar de qualquer natureza, deve ser instaurar o PAD, onde
sdo reunidos todos os elementos comprobatérios que robustecem a autoria e
materialidade do fato, julgados por uma comissao disciplinar na unidade prisional, e

aplicando sanc¢des administrativas em caso de reconhecimento de responsabilidade.

Posteriormente, o procedimento é juntado a Guia de Execucdo Penal (GEP), onde o
magistrado responsavel pela VEP o utiliza para instruir o Processo Disciplinar - este
existente n4o mais na seara administrativa, mas, no processo judicial, a fim de colher
indicios comprobatérios a conduta atribuida no PAD, e, por fim, decidir pela

homologacdo ou ndo do resultado administrativo e san¢des que poderédo interferir
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diretamente no tempo de estadia do (a) individuo (a) recluso.

Contudo, pelas verificagdes praticas, tem se mostrado como grande o desafio para
garantia de um melhor funcionamento da maquina estatal e a provisédo de agilidade
deliberativa acerca dos procedimentos em tempo suficiente a ndo impingir flagrante

ilegalidade ao procedimento e ao processo disciplinar.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Execucéo Penal

Durante a persecucdo criminal, para o efetivo cumprimento de reprimenda
condenatdria, o processo percorre duas etapas. A primeira deriva da pretensao
punitiva, que se apresenta na "acdo penal”, na qual sdo observadas e avaliadas a
materialidade e a autoria do fato, com a pretensdo de se aplicar reprimendas
resultantes do crime cometido. Essa fase é conclusa, habitualmente, com a prolagcéo
da sentenca, seja em primeiro grau ou em grau recursal, onde ha o advento do
acoérdao e eventual decisdo reformadora ou confirmadora das instancias superiores,
onde, seja na sentenca ou acoérddo, € arbitrada uma penalidade com base nos
dispositivos legais a fim de punir o ato de forma proporcional a gravidade a ele

inerente.

A segunda fase € a derivada da pretensdo executoria. Trata-se da fase processual
pés condenatéria, em que o Estado executa a sancdo aplicada anteriormente,
tornando efetiva e concreta a aplicacdo das medidas punitivas que visam a
recuperacao e ressocializacdo do apenado, bem como seu sancionamento pelo ato
ilicito praticado. E precisamente nesta fase em que incide a Lei n® 7.210/1984, mais
conhecida como Lei de Execucdes Penais (LEP). Nela, ndo € necessaria nova citacao,
visto que o apenado ja tem conhecimento da acdo penal contra ele ajuizada,

especialmente por ja haver sido intimado da sentenca condenatoria.

O padréo para inicio da Execucdo Penal acontece com o transito em julgado do
pronunciamento condenatorio, tornando este ato um titulo executivo judicial

hipoteticamente imutavel. E, portanto, o momento em que o Estado aplica
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efetivamente a penalidade ao agora considerado apenado, objetivando proporcionar
condicbes reintegratdrias que resultardo na reinsercdo do condenado ao convivio

social.

2.2 Progresséao de Regime

A progresséao de regime € o direito inerente a todo cidadao condenado a pena privativa
de liberdade que j& tiver cumprido ao menos um sexto da pena em regime mais
rigoroso. O aludido instituto possibilita ao apenado progredir de um regime mais
gravoso para um regime menos gravoso, conforme disciplina o artigo 33, paragrafo
2°, do Cadigo Penal de 1940.

Para tanto, o condenado deve preencher, inicialmente, duas condi¢bes primordiais,
sendo uma condicdo chamada de requisito objetivo (temporal), e outra condic&o
consistente no requisito subjetivo (comportamental). Persistindo qualquer davida ao
magistrado sobre a cessacédo de periculosidade por parte do reeducando, podera se

valer o exame criminolégico para averiguar a aptidao, ou ndo, a progressao.

Com efeito, 0 exame criminoldgico avalia a personalidade do apenado e visa a colheita
de elementos essenciais a sua classificacdo, possibilitando uma individualizacdo da
pena. S&do avaliados elementos como periculosidade, possivel arrependimento,
chances de voltar a vida criminosa, dentre outros mais especificos voltados ao caso
concreto posto em discussdao, tudo feito por comissao técnica multidisciplinar. Insta
salientar que, por ser tratar de pericia oficial, devera ser realizado por profissionais

qualificados.

Com relagao ao requisito subjetivo, o artigo 112 da LEP define que o comportamento
carcerario deve ser atestado por meio de certiddo emitida pelo diretor na unidade
prisional - nomeado habitualmente como "Atestado de Conduta Carceraria”, e que,
com base neste, 0 juiz da Vara de Execuc¢fes Penais deliberara acerca da progresséao
de regime do reeducando. A certiddo de comportamento carcerario atestara as
informacgdes pertinentes a conduta do apenado dentro da unidade, podendo classifica-
la como ruim, regular, boa, 6tima ou suspensa. Esse documento sera utilizado como

respaldo das manifestacbes da Defensoria Publica, do Ministério Publico, dos
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Advogados, bem como da deciséo a ser proferida pelo Magistrado, a quem competira
decidir se o envolvido esta pronto para o proximo passo rumo a ressocializacéo e a

auferir progressos gradativos buscando a reinsergéo na vida social.

Para Cezar Roberto Bitencourt, o mérito do condenado: “E a capacidade, a aptid&o, é
a comprovacao da existéncia de condi¢cdes que facam presumir que ele, condenado,
esta preparado para ir conquistando progressivamente a sua liberdade, adaptando-se
a um regime mais liberal, sem prejuizo para fins da execugéo da pena. ” (Bitencourt,
2009, p. 496). Nao obstante, para Capez (2011, p. 392):

Bom comportamento carcerario significa o preenchimento de uma série de
requisitos de ordem pessoal, tais como a autodisciplina, senso de
responsabilidade do sentenciado e esfor¢o voluntario e responsavel em
participar em conjunto das atividades destinadas a sua harmdnica integracéo
social, avaliado de acordo com seu comportamento perante o delito praticado,
seu modo de vida e sua conduta carceraria.

Portanto, o apenado deve demonstrar que as medidas tomadas pelo Estado com o
objetivo de recupera-lo, lograram reflexos em sua conduta e que, portanto, esta se

tornando apto a retomada do convivio em sociedade.

O requisito objetivo, por sua vez, consubstancia-se na necessidade de que seja
cumprida certa fragdo da pena impingida em regime mais rigoroso, em acordo com o
regime inicialmente fixado para cumprimento da pena. Assim, de acordo com 0
previsto no Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940), aplica-se a regra da fracdo de
um sexto (1/6) do cumprimento da pena em regime mais grave, com excec¢ao dos
casos de lei especifica, que apontam fracGes ideais de 2/5 e 3/5, para fazer jus ao

beneficio.

E o que ocorre no caso de crimes hediondos, regidos pela Lei n® 8.072/1990, onde é
imprescindivel o cumprimento de ao menos dois quintos (2/5) da pena se o
reeducando for primario, e trés quintos (3/5) da reprimenda se reincidente. Em casos
de delitos contra a administracdo publica, para a progressao é necessario que o dano
seja reparado ou que o produto do crime seja devolvido, com os devidos acréscimos

legais.
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O ordenamento juridico patrio possui duas formas de penas privativas, a saber, a
reclusdo e a detencédo. Dentro desta sistematica, a reclusdo se destaca como a mais
severa, adotando, inclusive, o regime fechado, além do semiaberto e aberto. A
detencdo, por outro lado, apenas admite o regime de cumprimento aberto e

semiaberto, se mostrando menos gravosa, por inadmitir o regime fechado.

A Lei Penal instrui que no regime fechado, o condenado deve cumprir a pena em
estabelecimento de segurangca maxima ou média, estando sujeito ao trabalho simples
durante o dia, porém permanecendo em carcere durante a noite. J& no regime
semiaberto, o condenado cumpre a pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar, a qual ndo permanece em vigilancia tdo intensa, como a
realizada no regime fechado, entretanto, também esta sujeito ao trabalho. Por fim,
tem-se o regime aberto, no qual a pena € cumprida em casa de albergado ou
estabelecimento similar, baseando-se na autodisciplina, uma vez que o sentenciado
cumprira a pena em local destinado exclusivamente a esse fim, como nomeado, ou,
na inexisténcia deste, em regime de prisdo domiciliar sobre as condicfes impostas
pelo Juizo, haja vista a impossibilidade de cumprimento de pena em regime mais
rigoroso do qual o apenado deveria se encontrar inserido.

2.3 Procedimento Administrativo Disciplinar

O PAD consiste no instrumento procedimental que visa a apuracéo e investigacao de
fatos, na seara administrativa, objetivando sua elucidacao através de mecanismos que
legitimam a aplicacédo de sancdes ou reconhecam a inexisténcia de possibilidade de
aplicacao destas, de forma a qual o PAD se vocaciona a apurar supostas condutas
desabonadoras e em desacordo com as regras de conduta em ambiente carcerario.

Guardadas suas diferengas, sua ideia é equiparavel aquela do Inquérito Policial.

Jurisprudencialmente, sua imprescindibilidade pode ser afastada a depender da
realizacdo do processo disciplinar que respeite o contraditorio e ampla defesa, este,
diretamente instaurado na seara judicial, inserto na propria guia de execucao penal, e
com a oitiva do condenado em audiéncia de justificacdo realizada na presenca do
defensor e do Ministério Publico, de forma a afastar a necessidade de prévio
procedimento administrativo disciplinar (PAD), conforme impds o julgamento do
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Contudo, embora se trate de peca instrutiva, ndo vinculativa, sabe-se que a
proximidade do fato existente dentro da seara administrativa, diretamente onde se
perfaz o PAD, é fundamental para busca da verdade perquirida no processo

disciplinar.

No tocante a apuracdo de falta grave, entende-se por fundamental uma sindicancia
administrativa (PAD) garantidora do contraditério e da ampla defesa, para que
assegure o devido processo legal e, em caso de imputacao definitiva da falta grave
como sendo de autoria do sentenciado, registre-se em seu prontudrio e surta seus

nefastos efeitos.

Propiciar ao sentenciado a oportunidade de se explicar, ouvindo-o, seria suficiente
pela leitura do teor do artigo 59 da Lei n° 7.210/1984: “Praticada a falta disciplinar,
devera ser instaurado o procedimento para sua apuracdo, conforme regulamento,

assegurado o direito de defesa. Paragrafo unico. A decisao sera motivada”.

Nesse sentido, preceitua o professor Norberto Avena: “De acordo com o art. 59 da
LEP, a aplicacdo dessas sanc¢fes, em qualquer caso, deve ser precedida de prévio
procedimento administrativo disciplinar, instaurado no ambito da casa prisional, em

gue seja assegurado ao preso o direito de defesa” (AVENA, 2014, p. 102).

Atualmente, a defensoria publica foi considerada 6rgao da execucdo penal, e deve
estar presente de forma permanente nos presidios. Se ndo houvesse a viabilidade de
respaldo ao condenado por meio da assisténcia juridica prestada por advogado
particular ou pela defensoria publica, a aplicacdo isolada do dispositivo
supramencionado seria a Unica hipotese legal viavel para garantir-lhe a ampla defesa

e o contraditorio, ainda que de forma questionavel.

Sobre a especial inclusdo, o doutrinador Renato Marcao explicita:

Ao incluir a Defensoria Publica como 6rgéo da execucdo penal o legislador
ressaltou a importancia desta Instituicdo na defesa efetiva dos interesses do
executado (e reflexamente da sociedade), cumprindo aos membros da
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Defensoria o exercicio das atividades relacionadas nos arts. 81-A e 81-B,
introduzidos na Lei de Execucdo Penal pela mesma Lei n. 12.313/2010.
(MARCADO, 2017, p. 166).

Assim, a presenca permanente da instituicdo como orgao da Execucdo Penal nas
unidades prisionais torna mais justa e viavel a possibilidade de uma defesa técnica
eficiente desde o principio do processo administrativo até sua conclusdo enquanto
processo disciplinar, ja na Execucao.

Ha de se saber, também, que cada Estado da Federacdo tem competéncia para
organizar seu sistema prisional, e, por tal razédo, exaram portarias regulamentatérias
complexas para previsdes gerais sobre o cumprimento de pena, e, também, para
afirmacdo da instrucdo do procedimento administrativo disciplinar, e previsdo de

infrac@es disciplinares diversas daquelas apostas na LEP.

2.4 Efeitos da Infragdo Disciplinar no Cumprimento de Pena

O objetivo do Estado ao privar o condenado de sua liberdade possui duplo condéo,
quais sejam, promover a punicdo e a ressocializacdo. Nesse sentido, ao punir o
condenado com a privacdo de liberdade, a maquina estatal toma para si a
responsabilidade de reeduca-lo e promover medidas civilizatérias através de
orientacdes e condicdes que culminardo na reaptiddo para o convivio social. Nesse
interim, o mecanismo, em casos especificos do cometimento de infracbes
disciplinares, € a aplicacao de sanc¢des que auxiliardo na didatica de ressocializacao

por intermédio do procedimento administrativo disciplinar.

As faltas cometidas durante a permanéncia do condenado na unidade prisional séo
punidas por meio de sanc¢des, que podem culminar em perda de regalias dentro da
unidade, protelacdo da data-base para a progressdo de regime, perda dos dias
remidos, e ampliacdo do periodo de pena efetivamente cumprido. Tais situagfes
resultam no prolongamento da execugéo da pena, fazendo com que o sentenciado

permaneca recluso por tempo superior ao inicialmente previsto.

Cumpre destacar que, no decorrer do tempo em que a pena privativa de liberdade é

cumprida, é propenso ao reeducando o direito de alcancar muitos beneficios com
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vistas a ressocializacdo, além da progressao de regimes, comutacao e remicao de
penas, indulto, livramento condicional, saida temporaria, dentre outros. Alerta-se, no
entanto, que entre esses direitos subjetivos sempre serdo exercidos quando atendidos

0S requisitos objetivos e subjetivos.

Nesse contexto é que sao refletidos os efeitos da infracdo disciplinar no cumprimento
das reprimendas criminais, de forma que o descomprometimento do reeducando
reflete na maculagéo de sua conduta e obstaculiza a expectativa de ressocializacao

e reintegracao na sociedade.

2.5 Efeitos Administrativos

Constatada a falta disciplinar, instaura-se o processo administrativo disciplinar, no
bojo do qual sédo reunidos todos os elementos comprobatérios que apuram a autoria
e materialidade do fato, a fim de que o individuo seja julgado por uma comissao
disciplinar na unidade prisional. Caso haja decisdo pela existéncia de culpa, o
apenado sofre sancbes administrativas disciplinadas na legislacdo de regéncia. O
artigo 53 da Lei de Execucao Penal determina as consequéncias a serem aplicadas

em ambito administrativo, dispondo o seguinte:

Constituem sanc¢@es disciplinares: | — adverténcia verbal; || — repreensao; IlI
— suspensao ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo unico); IV —
isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que
possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.
(BRASIL, 1984).

Essas medidas sdo avaliadas e aplicadas pelo diretor da casa prisional, de acordo
com a gravidade inerente a cada ato indisciplinar, visando a puni¢do do apenado, bem

como a reprimir a pratica de novas condutas semelhantes que o desabonem.

Diante da concisdo instruida na LEP, em especial, em relacdo as infracdes
disciplinares de natureza média e leve, ha, no Estado do Espirito Santo, a portaria
332-S, a qual se estabelece como Regimento Padrao dos Estabelecimentos Prisionais

do Estado do Espirito Santo.
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Nesta, além das previsdoes dispostas na LEP, existe a forma de classificacdo de
conduta, previsao de infracdes de natureza leve e média, periodo para reabilitacdo da

conduta, regalias, direitos, deveres, dentre diversas outras previsoes.

Embora permaneca a discussdo sobre a competéncia da inclusdo de infracdes

disciplinares ndo previstas na LEP, a referida Portaria € seguida desde sua prolacéo.

2.5.1 Efeitos judiciais

Em relagdo aos efeitos no ambito do Poder Judiciario, como também descritos na
secdo anterior, tem-se que apoOs a tramitacdo e finalizacdo do processo no
administrativo da unidade prisional, o feito segue para a respectiva vara de execucao
penal, onde o magistrado responsavel instrui o expediente, com a sua fusdo ao que
sera nomeado de "processo disciplinar’, agora, ndo mais administrativo, sendo

novamente garantido ao condenado o contraditorio e a ampla defesa.

As sancbes aplicadas nesta esfera refletem diretamente no tempo em que o
executado permanecerd em reclusdo, ou em regalias provenientes de regime de
cumprimento mais benéfico, como disp8e o artigo 18, inciso |, da LEP com relacéo a
regressao de regime de cumprimento para regime mais gravoso: “A execugao da pena
privativa de liberdade ficard sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para
qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: | — praticar fato definido

como crime doloso ou falta grave [...]".

O artigo 125, por sua vez, dispbe acerca da revogacdo da saida temporaria: “O
beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado praticar fato definido
como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢cdes impostas na

autorizagao ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso”.
Por fim, o artigo 127 disciplina a perda dos dias remidos: “Em caso de falta grave, o

juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, observado o disposto no art.

57, recomecando a contagem a partir da data da infragao disciplinar”.
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Os reflexos séo aplicados diretamente dentro da guia de execucdo do apenado, e
repercutem diretamente no tempo em confinamento nas dependéncias das unidades

prisionais.

A falta grave cometida pode, eventualmente, ser semelhante a figura tipica de crime,
caso em que podera culminar em dupla punicdo. Isso porque, nessas situacoes, 0
condenado vale-se de conduta tipificada no Cédigo Penal de 1940 para praticar ato
de indisciplina ou para lograr éxito em sua empreitada indisciplinar, resultando,
concomitantemente, além do processo administrativo para apuracdo dos fatos,
consequéncias judiciais no ambito da VEP e instauracao de inquérito policial a fim de

também apurar o fato delituoso e sua repercussao na seara criminal.

Preconiza o artigo 50 da Lei de Execucédo Penal (Lei n® 7.210/1984) o seguinte:

Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: | —incitar
ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; Il — fugir;
IIl — possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica
de outrem; IV — provocar acidente de trabalho; V — descumprir, no regime
aberto, as condicdes impostas; VI — inobservar os deveres previstos nos
incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei. VII — tiver em sua posse, utilizar ou
fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicacao
com outros presos ou com o ambiente externo. Paragrafo Unico. O disposto
neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisoério. (BRASIL, 1984).

Tem-se como rol taxativo para a doutrina e jurisprudéncia mais garantista, de forma
que nao é possivel a criacdo de outras espécies de falta grave por qualquer outro meio
(resolucéo, portarias, etc.), sob pena de ofensa ao principio da legalidade, insculpido
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, haja visa o que dispde o
artigo 45, caput, da Lei 7.210/84: 'Nao havera falta nem sancdo disciplinar sem
expressa e anterior previsado legal ou regulamentar”. Mais adiante, o mesmo Diploma
Legal prescreve, em seu artigo 49, caput, que 'As faltas disciplinares classificam-se
em leves, médias e graves. A legislacdo local especificara as leves e médias, bem
assim as respectivas sanc¢des'. Entretanto, alguns estados da federacdo prescrevem
em suas portarias faltas de natureza grave nao insculpidas na LEP, de forma a
reverberar a discussdo no judiciario, que tem por habito, em respeito aos
posicionamentos das instancias superioras, compreender pela impossibilidade de

criacao de faltas graves diversas daquelas previstas na LEP.
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2.5.2 Do instituto da prescricao

A Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo, ao editar a Portaria 332-S de 02
de julho de 2003, estabeleceu em seu artigo 60, que o Procedimento Administrativo
Disciplinar deve ser concluido em 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogavel por igual
periodo em caso de falta grave, desde que haja necessidade. Posteriormente, editou-
se a Portaria 960-R, e o seu artigo 22, o qual fixou o prazo prescricional de 60

(sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, para conclusao do PAD.

No entanto, no ambito do Superior Tribunal de Justica é pacifico quanto a prescricédo
do procedimento administrativo disciplinar, no sentido de que, deve ser considerado o
menor prazo prescricional previsto no art. 109, inciso VI do Cédigo Penal, qual seja, 3

(trés) anos:

AGRAVO EM EXECUCAO. FALTA GRAVE. ALEGACAO DE PRESCRICAO
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES.
INOCORRENCIA. IRRESIGNAGAO DEFENSIVA. Na auséncia de um prazo
especifico para a apuracdo da falta disciplinar, adota-se o menor prazo
prescricional previsto no Codigo Penal (artigo 109, inciso VI, do CP), ndo
cabendo ao RDP regulamentar prescricdo em matéria penal. Precedentes do
STJ. Ademais, eventual irregularidade do PAD néo constitui ébice ao
reconhecimento da pratica de falta grave, pois o procedimento administrativo
sequer € requisito essencial para a aplicagdo de san¢fes de ordem judicial.
Caso dos autos em que ndo ocorreu a prescricdo dos Procedimentos
Administrativos  Disciplinares. AGRAVO IMPROVIDO. (Agravo N°
70060810678, Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
José Antdnio Cidade Pitrez, Julgado em 09/10/2014).

Contudo, aduz o artigo 9° da Portaria 960-R, de 19 de dezembro de 2008: “Ultimada
a cientificardo do Diretor acerca da falta disciplinar cometida, devera o Secretario da
Comisséo Disciplinar autuar as informagcdes preexistentes e colher Termo de

Declaracéo do interno, no prazo impreterivel e improrrogavel de 05 (cinco) dias.”

Entretanto, a aplicagdo do artigo 9° da portaria 960-R se mostra disfuncional levando-
se em consideracdo o maior obstaculo enfrentado pelo sistema carcerario nacional
que é o “superencarceramento”. A celeridade determinada pelo dispositivo na colheita
do termo de declaragédo do apenado em ambito administrativo demanda um efetivo de
servidores componentes de comisséo julgadora com conhecimento dos regulamentos

e legislacbes acerca do procedimento que o0 sistema, na pratica, ndo dispde.
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Dessa forma, o descumprimento de prazos estabelecidos por lei no curso do
procedimento resulta em anulacdes em grande escala de procedimentos instaurados
para apuracdo das mais diversas infracées. Entre elas as faltas que impendem um
maior grau de reprovabilidade e repreensao, além de prejuizo ao préprio reeducando,
que pode permanecer por mais tempo preso em razdo de ter o status de sua
classificacdo no atestado de conduta carceraria tido como suspenso, ante a

necessidade de conclusado do PAD.

2.6 Desafios da Manutencgéo Disciplinar Durante o Cumprimento de Pena

Um dos principais problemas enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro é o
encarceramento em larga escala que, associado ao baixo efetivo e precariedade
estrutural, torna a manutencdo cotidiana dessas instituicbes sobremaneira
desafiadoras. Dessa forma, a responsabilidade de conviver com a iminéncia do perigo
e ao mesmo tempo evita-lo, cabe aos agentes e penitenciarios, servidores e aos

diretores das unidades de encarceramento.

2.7 Atribuicdo do Poder Judiciario na Anélise do Procedimento Administrativo
Disciplinar

Para discorrer sobre a atribuicdo do poder judiciario na analise do procedimento
administrativo disciplinar, colacionamos o entendimento da Magistrada Dra. Rosalva
Nogueira Santos Silva, juiza titular da Vara de Execucdo Penal de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, responsavel por todas as unidades prisionais sediadas no sul do

Estado do Espirito Santo.

Investida na Magistratura ha quase 19 anos, a magistrada relata que atualmente
tramitam na vara de execucgéo penal de Cachoeiro em torno de 2.700 (duas mil e
setecentos) execucgdes, entre cumprimento de pena de apenadas femininas e
apenados masculinos, e que a incidéncia do procedimento administrativo na ala
masculina da Penitenciaria Regional de Cachoeiro de Itapemirim (PRCI) € maior,

apesar de a unidade masculina somente funcionar com regime fechado:
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No feminino, que funcionamos nos regimes fechado e semiaberto, a
motivacdo normalmente é em relagdo a namoro, muito raro ser relacionado a
falta de disciplina. Ja no masculino, que somente atendemos no regime
fechado, a maior motivacéo é a questao de rivalidade de fac¢des e a questéo
de uso de fumo de rolo e maconha, o qual infelizmente entra através de visita,
sobretudo pela auséncia de equipamento capaz de detectar tais substancias
e quais objetos de metal. (SILVA, Rosalva Nogueira Santos, juiza titular da
Vara de Execucbes Penais no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES).

A magistrada evidencia que ao chegar na unidade, o reeducando é participado de

todas as normas e regramentos de funcionamento da unidade e do sistema prisional:

Na verdade, toda pessoa que é encarcerada, assim que ela chega nas
unidades prisionais, é informada de todo o regulamento, entdo nao tem por
gue dizer desconhecer as regras, 0s quais passam uma semana nhas celas
de triagem justamente com o objetivo de inform&-los sobre os procedimentos
e regramentos da unidade, bem como para definir qual galeria e cela se
adéqua melhor ao perfil do reeducando, e direciona-lo posteriormente.
(SILVA, Rosalva Nogueira Santos, juiza titular da Vara de Execugbes Penais
no municipio de Cachoeiro de ltapemirim/ES).

Ao ser indagada acerca da importancia do PAD no controle da disciplina dos detentos,
a juiza titular da Vara de Execucbes Penais no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, Dra. Rosalva Nogueira Santos Silva respondeu:

Na verdade, todas as pessoas que estdo encarceradas, € porque quando
estavam em liberdade cometeram algum tipo de ilicito penal, ou seja, nao
tiveram uma conduta social adequada. Responderam uma acdo penal,
pegaram uma sentenca condenatéria, e estdo pagando pelo que fizeram. E o
PAD também tem um cunho pedagdgico, que visa corrigir essas pessoas que
muitas vezes sdo pessoas que ndo tém limites, acham que podem fazer o
gue da na cabeca, entdo la dentro, além de estarem cumprindo suas penas,
eles estdo sendo disciplinados para a reinser¢céo social, visto que o retorno a
liberdade é um fato.

Todos os internos que cumprem suas penas no regime fechado ficam
ansiosos para que chegue o tempo de conseguir algum tipo de beneficio.
Para beneficios como a progressao de regime e saida temporaria, por
exemplo, ndo adianta ele atingir o requisito objetivo sem que disponha do
requisito subjetivo caracterizado pelo bom comportamento. Entdo, é através
do PAD que conseguimos aferir a conduta de cada um deles. (SILVA,
Rosalva Nogueira Santos, juiza titular da Vara de Execuc¢des Penais no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES).

Um dos maiores desafios do Poder Judiciario é o de atender os prazos previstos na
lei para instauracéo e conclusdo do PAD, problemas como o déficit de servidores com
conhecimento técnico, por exemplo, € uma vertente do problema que, no

entendimento da Meritissima juiza, pode ser melhorado:

Eu acredito que a nossa maior dificuldade, enquanto Vara de Execucédo
Penal, € atender os prazos estabelecidos na lei, os quais sao prazos
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pequenos. A gente entende que para uma populacéo carceraria tdo grande,
como € o0 nosso caso, € dificil cumprir os prazos estabelecidos. Entretanto,
paraisso a SEJUS teria que disponibilizar um namero suficiente de servidores
para atuarem nessa area, para gque as coisas venham realmente se efetivar.
Pois a intencédo da Lei, quando estipulou prazos pequenos, é para que aquela
situacdo irregular fosse logo analisada e ndo trouxesse para o interno um
prejuizo, além do ja sofrido pelo fato do confinamento. Entdo, eu acredito que
nao seja dificil a solucdo para essa questdo, basta que a secretaria venha
colocar mais servidores, e por 6bvio, com conhecimento técnico, para que
possam atuar nesse setor. (SILVA, Rosalva Nogueira Santos, juiza titular da
Vara de Execuc¢bes Penais no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES).

Por fim, ao ser perguntada sobre pontos que podem ser melhorados para que de fato

0 sistema carcerdrio seja uma casa de reeducacédo social, a magistrada disse:

“[...] acima dos procedimentos precisamos ter pessoas preparadas para
trabalhar com os presos. Pessoas que tém conhecimento da funcdo e da
responsabilidade que tém, e saber tratar o ser humano, pois acima de tudo,
as pessoas que ali estdo cometeram crime, realmente precisam ser punidas,
precisam pagar pelo que fizeram, mas continuam sendo seres humanos.
Ent&o isso que é importante em nosso trabalho, continuarmos nos lembrando
gue estamos lidando com seres humanos, passiveis de recuperacdo e
reinsercdo ao convivio social. Devendo buscar sempre, melhorar o ser
humano apenado, devendo fazer o que for possivel para contribuir com a
ressocializagdo do mesmo”. (SILVA, Rosalva Nogueira Santos, juiza titular
da Vara de Execug¢des Penais no municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES).

Ante 0 exposto, se mostra evidente a importancia do Poder Judiciario na analise do
Procedimento Administrativo Disciplinar. Entretanto, de igual modo torna-se evidente
os desafios a serem enfrentados para que de fato tenhamos a eficiéncia esperada do

judiciario na apuracéao de tais procedimentos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa objetivou retratar a importancia do procedimento administrativo disciplinar
nos estabelecimentos prisionais, descrevendo a sua utilizagdo como mecanismo
essencial para que se mantenha a ordem nestes ambientes. Na pesquisa dos dados

coletados, utiliza-se uma abordagem qualitativa.

Este tipo de abordagem, segundo Prodanov e Freitas (2006), conceitua a relacéo
entre 0 mundo real, o0 sujeito e o objetivo, que ndo pode ser traduzido em numeros,
isto €, ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, tendo como fonte direta

para a coleta de dados, o ambiente natural. Pode-se, desta forma, definir esse
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processo como uma sequéncia de atividades, que envolve a reducao dos dados, a

sua categorizacao, sua interpretacao e a redacéo do relatorio.

Com a finalidade de abordar e retratar o tema sobre uma O6ptica regional, qual seja o
sul do estado do Espirito Santo, buscamos entrevistar a Magistrada Dra. Rosalva
Nogueira Santos Silva, juiza titular da Vara de Execucédo Penal no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, esta reconhecida pela competente atuacéo a qual ganha

destaque na area.

Destarte, este trabalho de conclusdo de curso tem como principio a analise
exploratoria, a qual Marconi e Lakatos (2003) definem como uma pesquisa na qual é
avaliada uma situacdo concreta desconhecida, de um determinado lugar, onde
alguém ou um grupo ja realizou pesquisas iguais ou semelhantes de certos pontos da
pesquisa pretendida. Este tipo de método permite evidenciar a contribuicdo da

pesquisa realizada, através das principais conclusdes que outros autores chegaram.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apés analisar a importancia do Procedimento Administrativo Disciplinar como
mecanismo de controle legal do comportamento disciplinar nas unidades prisionais
destinadas ao cumprimento de pena, observa-se que a execucdo da pena nao se

apresenta de forma estatica.

Depreende-se que a depender da conduta disciplinar apresentada pelo reeducando,
inicia-se a possibilidade de progresséo ou regressao de regime, a qual consiste na
possibilidade de transpor a outro um regime prisional menos ou mais severo ao inicial

imposto.

Dessa forma, o PAD passa a assumir uma forma de controle legal do comportamento
da massa carceraria, uma vez que o comportamento disciplinar do reeducando gerara
reflexos ao tempo de reclusdo que o mesmo devera cumprir, além de outras possiveis

sanc¢des, causando temor aquele que buscam a reducdo do tempo de cércere.
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Assim, compreende-se que o Procedimento Administrativo Disciplinar tem grande
influéncia no comportamento disciplinar dos apenados, bem como ao passo que a
falha na instauracdo, desenvolvimento e concluséo acarreta violacdo a direito
constituido legalmente, impossibilitando ao reeducando de auferir direitos que lhe séo

assegurados por lei.
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ANEXO

Entrevista concedida pela Dra. Rosalva Nogueira Santos Silva, meritissima
Juiza de Direito, titular da 22 Vara Criminal - Privativa da Execuc¢do Penal - de
Cachoeiro de Cachoeiro - ES, em novembro de 2019, entrevista pelo
bacharelando Ricardo Campos Grillo

Ricardo Campos Grilo: "Qual o periodo em que a senhora estd investida na
magistratura?”
Rosalva Nogueira Santos Silva: "18 anos e um pouquinho”.

Entrevistador: "Essa & a primeira vez que a senhora trabalha em uma Vara de
Execucédo Penal?"

Entrevistada: "Sim. Com exclusividade € a primeira vez. Ja trabalhei em outras Varas
gue exercia também a funcéo de Juiza da Execucao".

Entrevistador: "A senhora tem conhecimento exato de quantos processos tramitam
na Vara de Execugdes em Cachoeiro de Itapemirim/ES?"
Entrevistada: Acho que entorno de 2.700 processos.

Entrevistador: "Qual a abrangéncia da Vara de Execucdo Penal de Cachoeiro de
Itapemirim/ES?"
Entrevistada: Todo o sul do Estado do Espirito Santo.

Entrevistador: "Existe um grande nimero de processos que passam pela respectiva
Vara sem ter o Procedimento Administrativo Disciplinar homologado?"

Entrevistada: "Tem! Por que na verdade essa situacdo de PAD ocorre no regime
fechado e, também no regime semiaberto, mas como aqui o regime semiaberto € so
o feminino, passa a ser um nimero pequeno. Ja no masculino, acredito sim que tenha
uma incidéncia maior".

Entrevistador: "O PAD tem um papel muito grande no controle disciplinar dos
detentos?"

Entrevistada: "Claro! Por que todos 0s internos que cumprem suas penas no regime
fechado eles ficam ansiosos para que cheguem o tempo para conseguir algum tipo de
beneficio, a chamada “progressao de regime”, a qual estd ligada diretamente ao
comportamento do preso. Nao adianta ele atingir a data limite sem que ele venha a
ter o bom comportamento. Entéo, é através do PAD gque conseguimos aferir a conduta
de cada um deles.

Na verdade, todas as pessoas que estao encarceradas, € porque quando estavam em
liberdade cometeram algum tipo de ilicito penal, ou sejam, ndo tiveram uma conduta
social adequada. Responderam uma acdo penal, pegaram uma sentenca
condenatéria, e estdo pagando pelo que fizeram. E ébvio que o PAD vem corrigir
essas pessoas que muitas vezes sdo pessoas que nao tém limites, acham que podem
fazer o que da na cabeca, entdo |4 dentro, além de estarem cumprindo suas penas,
eles estédo sendo disciplinados, por que a pena nao € infinita, uma hora acaba".

Entrevistador: "A senhora identifica alguma falha durante a instauracéo, instrucéo e
julgamento do PAD?"
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Entrevistada: "Eu acredito que a nossa maior dificuldade, como Vara de Execucéo
Penal, é atender os prazos previstos na lei, 0s quais sdo prazos pequenos, e até
entendo que para uma populacao carceraria tdo grande, como € 0 nosso caso, é dificil
cumprir os prazos estabelecidos. Entretanto, para isso a SEJUS teria que
disponibilizar um nimero suficiente de servidores para atuarem nessa area, para que
as coisas venham realmente se efetivar. A intencdo da Lei, quando estipulou prazos
pequenos, é para aquela situacao irregular fosse logo analisada e ndo trouxesse para
o0 interno prejuizo. Entdo, basta que a secretaria venha colocar mais servidores com
conhecimento técnico, para que possam atuar nesse setor".

Entrevistador: "Os Reeducandos tém noc¢éo do grau de prejudicialidade que o PAD
tras para eles?"

Entrevistada: "Na verdade, toda pessoa que é encarcerada, assim que ele chega
dentro das unidades prisionais, eles sao informados de todo o regulamento, entdo nao
tem por que dizer desconhecer as regras, 0S quais passam uma semana nas celas de
triagem".

Entrevistador: "A quantidade de PAD’s é proporcional ao nimero de reeducandos?"
Entrevistada: "Acho que sim. Nao vejo reducdo, pelo contrario, teve um avanco.
Quando chegamos na Vara, as unidades prisionais ndo eram tdo cobradas para essa
celeridade. Hoje as demandas chegam em uma celeridade muito maior, entao parece
que tem mais, mas € apenas eficiéncia da Vara de Execucéo Penal".

Entrevistador: "A senhora consegue dizer qual a falta mais praticada, tanto no
masculino quanto no feminino?"

Entrevistada: "No feminino, a motivacao normalmente é em relacdo a namoro, muito
raro ser relacionado a falta de indisciplina. Ja no masculino, a maior motivacao é a
guestao de rivalidade de faccfes e a questao de uso de fumo, de rolo e maconha, o
qual infelizmente entra no periodo de visita, muito pela auséncia de equipamento
capaz de detectar tais substancias e quais objetos de metal”.

Entrevistador: "A senhora entende algum ponto a respeito do PAD a ser abordado?
Entrevistada: "O PAD é todo regulamentado através de portaria, entdo seria
interessante, todas as pessoas que forem atuar nesta area, ter conhecimento das
portarias, saberem que € extremamente importante ter regras, uma vez que ndo existe
sociedade sem regras. Entdo os PAD’s s&o para coibir abusos, em situagdes que
necessitam do Estado uma a¢éo mais rigida.

NGs sabemos que o comportamento humano vai muito além do que qualquer tipo de
lei possa vir a prever ou punir, mas acima dos procedimentos precisamos ter pessoas
preparadas para trabalhar com os presos, ter conhecimento da funcdo e
responsabilidade que eles tém, e saber tratar o ser humano, pois acima de tudo, as
pessoas que ali estdo cometeram crime, realmente precisam ser punidas, precisam
pagar pelo que fizeram, mas continuam sendo seres humanos. Entdo isso que é
importante em nosso trabalho, a gente continuar lembrando que estamos lidando com
seres humanos, e ndo outra espécie. Devendo buscar sempre, melhorar o ser humano
apenado, devendo fazer o que for possivel para contribuir com a ressocializacao do
mesmo".
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