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A INVIABILIDADE DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Henrick Medeiros Leite?
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RESUMO

O menor esta protegido pela inimputabilidade, o qual afasta qualquer possibilidade de ser
atribuida uma punicdo de natureza penal, pois 0 mesmo pratica ato infracional e ndo crime,
independente da natureza e do bem juridico atingido, sendo atualmente regido pelo ECA. Tem
sido discutida sobre a atenuagdo da maioridade para 16 anos e este trabalho abordara a sua
inviabilidade, o qual defendera o respeito e a protecdo completa dos direitos da crianga e do
adolescente, demonstrando que o dilema da violéncia paira na auséncia de um posicionamento
efetivo do Estado em diminuir a criminalidade, atingindo a raiz desse mal social, nédo
constituindo uma solugéo positiva a imposi¢cdo do encarceramento, diante da insuficiéncia do
sistema prisional e da maior vulnerabilidade do menor se tonar um reincidente. Resta
comprovado que os paises que adotaram a atenuacao da maioridade néo obtiveram diminuigédo
nos indices da delinquéncia, e a¢Bes do Governo voltadas a educacéo, geracdo de empregos
para os jovens desestimulando o acesso facil de obtencédo de renda proveniente do trafico de
drogas, melhoramento na introducdo do menor infrator na sociedade, seriam eficazes no
combate a violéncia, pois ndo se trata de uma questdo de seguranca publica, mas de respeito
dos direitos constitucionais da crianca e do adolescente, o que configura a pretensdo deste
trabalho, por isso, ser& abordado ainda a intencédo legislativa pela Reforma do ECA ao invés de
decidir pela reducdo da maioridade. Assim, a pesquisa serd bibliografica, exploratéria, com
manejo de fontes secundérias com o intuito de esmiugar os objetivos tragados.
Palavras-Chave: Vulnerabilidade. Medidas socioeducativas. Reforma do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

ABSTRACT

The minor is protected by the unimputability, which put away any possibility of being attributed a
punishment of a criminal nature, because the same practices an infraction act and not a crime,
independent of the nature and the legal good attained, being currently governed by the ECA. It
has been discussed about the attenuation of the majority to 16 years old and this study will
approach its inviability, which will defend the respect and the complete protection of the child
and adolescent rights, demonstrating that the dilema of the violence hovers in the ausence of an
effective positioning os the State to decrease the criminality , reaching the root of this social evil,
not constituting a positive solution to the imposition of imprisonment, in view of the inadequacy
of the prison system and the biggest vunerability of the minor become a repeat offender. It
remains to be seen that the countries that have adopted the majority attenuation didn’t get
decrease in the delinquency rates, and Government actions focused on education, job creation
for the youth, discouraging easy access income proveniente of the drug traffic, improvement in
the introduction of minor offenders in society, would be effective in combating violence, because
it is not a matter of public safety, but, respect for the constitutional rights of children and
adolescents, which constitutes the pretension of this study, therefore , will be addressed the
legislative intention by ECA reform, rather than deciding to reduce the age of majority. So, the
research will be bibliographic, exploratory, with management of secondary sources in order to
scrutinize the outlined goals.
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1 INTRODUCAO

A maioridade penal encontra-se delimitada na Constituicido Federal de
1988 que traduz o entendimento de que a inimputabilidade é extensivel aos
menores de idade até completarem 18 anos. Isso quer dizer que enquanto nao
atingir a maioridade, o adolescente ndo tem capacidade de discernir suas
vontades e o0s atos decorridos de suas acgles, seja licita ou ilicita,
compreendendo a aplicagdo do critério bioldgico.

Em outros termos, os menores de 18 anos estdo acobertados pelo
critério bioldgico, que dentre outras consideracdes, pressupde que a
menoridade é um pressuposto de presuncado absoluta de inimputabilidade, ndo
podendo existir qualquer situacdo que torne um menor de idade capaz de
entender e decidir pela licitude ou ilicitude dos seus atos.

Nesse sentido, a lei dispde que o menor ndo pratica delitos ou crimes,
mas apenas atos infracionais e, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
medidas de natureza socioeducativa que ndo tem a fungéo precipua de impor
sancbes, sendo eminentemente de cunho educativo e de repreensdo das
condutas. Na pratica de um ato mais critico, pode ser atribuida a pena de
internacao ao infrator, contudo, constitui uma medida de natureza excepcional
sendo aplicada somente quando ndo houver outra forma de impor a disciplina.

E, nesse ponto, nasceu o posicionamento de reforma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ao invés de reduzir a maioridade penal, até porque, a
questao da violéncia, que se tornou um problema social, esta baseada na
inércia do Estado no planejamento e execucdo de politicas publicas, assim
como investimentos necessarios para oferecer uma educacdo basica de
qualidade. O aumento da criminalidade néo pode ser resolvido com reducao da
maioridade até porque o atual cenario do sistema prisional brasileiro ndo tem
estrutura suficiente para receber mais detentos 0 que geraria grave violacéo
dos direitos humanos e constitucionais.

Diante do contexto atual de violéncia que se encontra o pais tem se
discutido no Congresso Nacional a partir de projetos de lei em andamento a
viabilidade da diminuigcdo da maioridade de 18 anos para 16 anos diante do
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cometimento de crimes de natureza grave, como 0s crimes hediondos, que
afrontam diretamente o bem juridico resguardado pela lei e os direitos
humanos que envolvem a vitima.

Ha também a corrente que entende pela necessidade da reducdo da
maioridade penal, ndo ponderando pelos investimentos em educacdo e
emprego para 0s jovens, mas sim na criminalizacdo das condutas ilicitas
praticadas com a penalizacao condigna.

Isto posto, acentua-se 0 exame dos seguintes pontos a serem
confrontados: A realizacdo de uma reforma no Estatuto da Crianca e do
Adolescente € mais viavel que a reducdo da maioridade penal? O indice de
criminalidade diminuiu em paises que adotaram a reducdo da maioridade
penal? Quais seriam as principais a¢cdes do Governo eficazes no combate a
criminalidade?

Consoante os motivos delineados para a consecucao deste trabalho, ha
uma sequéncia de ideias e debates defendidos sejam a favor ou contra essa
reducdo. Contudo, sabe-se que diversos paises que diminuiram a sua
maioridade penal apresentaram dados que revelam o ndo atingimento do
objetivo primordial pretendido, a atenuacao da violéncia. E, o Brasil ndo possui
uma sistematica prisional adequada para receber os menores infratores de
forma que eles consigam ser ressocializados, em razdo da caréncia de
assisténcia governamental que possibilite o respeito dos direitos fundamentais
do preso e dos discursos da auséncia de verbas que autorize a manutencao
das prisoes.

Apds os argumentos iniciais expostos, pode-se estabelecer o objetivo
basilar do presente estudo compreendendo a andlise da inviabilidade da
reducdo da maioridade penal a partir de argumentos juridicos e do atual
sistema politico e financeiro do pais, bem como as a¢des cabiveis que seriam
eficientes no combate a criminalidade e a reforma do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Dessa forma, pretende-se conceituar o instituto da inimputabilidade em
consonancia com o estudo das medidas socioeducativas prenunciadas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente; analisar os posicionamentos contrarios
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e favoraveis a reducdo da maioridade penal; trazer os aspectos relevantes
sobre a reforma do Estatuto da Crianca e do Adolescente; e, abordar o
posicionamento da Organizacdo das Nac¢des Unidas em relacédo a reducédo da
maioridade penal e a ratificacdo pelo Brasil da Convengéo sobre os Direitos da
Crianca de 1990.

Destarte, a metodologia da pesquisa empregada serd a pesquisa
bibliografica, exploratéria, com o uso de fontes secundarias, a partir de uma
selecdo das informagdes provenientes de obras e artigos que expdem o

conteudo caracteristico do assunto em evidéncia.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa exploratoria permite que o estudo seja desenvolvido a partir
de conteudos bibliograficos, materiais ja preparados e dispostos para pesquisa
proporcionando um melhor conhecimento sobre o assunto.

Nesse sentido, exprime Gil (1999, p. 43) o0 seguinte posicionamento a

respeito da finalidade da pesquisa exploratoria:

Possui ainda a finalidade basica de desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias para a formulacdo de abordagens
posteriores. Dessa forma, este tipo de estudo visa proporcionar um
maior conhecimento para o pesquisador acerca do assunto, a fim de
gue esse possa formular problemas mais precisos ou criar hipéteses
gue possam ser pesquisadas por estudos posteriores.

A diminuicdo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos, conforme o
projeto de lei em discussdo no Senado Federal trata-se de um assunto
amplamente discutidos nos ambitos juridicos, politicos, religiosos e sociais na
pratica de crimes graves, como os hediondos, a ser explorado no presente.

A técnica de coleta de dados, dentre alternativas no estudo da
metodologia cientifica, sera a pesquisa bibliografica. E, nesse sentido,

expressa Vergara (1998, p. 44) a seguinte pontificacao:

A pesquisa bibliogradfica em livros, dicionarios, revistas
especializadas, jornais, teses e dissertacfes com dados pertinentes
ao assunto. Além de serem feitas consultas a algumas bibliotecas,
pretende-se pesquisar no Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo
e, do levantadas as diretrizes e os programas de governo do listado
do Santo, mensagens de leis, decretos, portarias e outros
documentos.
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Como a inviabilidade da reducdo da maioridade penal convém ser
estudada por meio de uma pesquisa exploratéria, correspondera ainda a uma
pesquisa bibliografica.

Nesse sentido, o estudo sera retirado de obras, doutrinas, paginas da
internet de autores que tratam sobre o assunto, de forma que alcance o intuito
aspirado, demonstrando a inviabilidade da reducdo da maioridade penal.

As fontes para coleta de dados compdem-se das primarias e
secundéarias. Para a execucdo do trabalho serdo manuseadas as fontes
secundarias, pois sédo fontes ja preparadas pelos autores que estudaram as
matérias necessarias para o aprimoramento do trabalho.

Conforme esse entendimento, Kauark, Manh&es e Medeiros (2010, pg.
60) prolatam que: “as fontes secundarias sdo as obras nas quais as
informacdes ja foram elaboradas, como livros, apostilas, teses e monografias.
Nesse sentido, existem procedimentos necessarios para a organizacdo do
levantamento de dados”.

O levantamento de dados serd necessario, pois o0 estudo esta
direcionado a disposicdo de informacdes importantes na defesa da proposicéo
destacada assente na obtencdo de medidas diversas das expostas nos

projetos de lei que defendem a reducédo da maioridade penal.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 DA ANALISE DOS INSTRUMENTOS MERIORIOS REFERENTES A
INVIABILIDADE DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

3.1.1 Do conceito da inimputabilidade em consonancia com o estudo das
medidas socioeducativas prenunciadas no estatuto da crianca e do

adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conjectura as medidas
socioeducativas que se destinam aos menores que cometem atos infracionais

cuja determinacéo judicial da medida a ser cumprida depende da natureza e
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intensidade da conduta praticada, podendo ser tanto um crime, que atinge
maiores propor¢cdes de ofensa ao bem juridico protegido pela lei, quanto uma
contravencéo penal, que possui menor violagdo do bem.

Estas medidas possuem cunho eminentemente educativo e sao
aplicadas a fim de que o menor possa, ap0s a comprovacado da autoria do
delito e da materialidade, ser punido de acordo com as consequéncias
provocadas com o ato e a capacidade do menor para que as medidas atendam
aos objetivos propostos, respeitando os direitos fundamentais da crianca e
adolescente e impedir que venham cometer novos atos contrarios a lei.

Dessa forma, Masson (2016, pg. 560) orienta que:

Em relacdo aos menores de dezoito anos de idade adotou-se o
sistema biolégico para a constatacdo da inimputabilidade.
Independentemente da inteligéncia, da perspicdcia e do
desenvolvimento mental os menores sdo tratados como inimputaveis.
Tais pessoas podem até ter concluido curso superior ou ja
trabalharem com carteira assinada (CTPS). A presuncdo de
inimputabilidade é absoluta decorrente do art. 228 da Constituicao
Federal Brasileira e do art. 27 do Codigo Penal e ndo se admite prova
em contrério.

Para que sejam fixadas as medidas devidas, a Constituicdo Federal e 0
Caodigo Penal prenunciam gue o menor de dezoito anos € inimputavel, ou seja,
ndo possui propensdo de entendimento da natureza ilicita do ato, ja que o
mesmo ndo possui consciéncia do que é certo e errado. Por isso, foi adotado o
critério bioldgico.

Nesse sentido, 0s inimputaveis possuem presuncdo absoluta da
auséncia de capacidade de discernimento. Nao ha qualquer condi¢cdo que
possa sobrevir ao menor que afaste a inimputabilidade antes dos 18 anos de
idade. Nem mesmo a emancipacdo, que produz efeitos civis, pode retirar esta
presunc¢ao imposta sobre o menor.

Em se tratando das medidas socioeducativas ha delimitacdo no artigo
112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que preconiza o
seguinte:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;
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V - insercdo em regime de semiliberdade;
VI - internac@o em estabelecimento educacional.

A adverténcia € a medida mais branda prevista, sendo aplicada no caso
de menor infracdo a lei, a ser aferida pelo magistrado, cuja intencdo consiste
em reprimir o menor de modo que entenda o erro cometido e ndo prossiga
nesse tipo de comportamento.

Contudo, deve estar evidente a prova que o menor é o autor do delito e
gue ha vestigios materiais do ocorrido, oportunizando em todos 0os casos 0
contraditério e a ampla defesa, pois sdo direitos constitucionais que devem
obrigatoriamente ser observados.

JA a prestacdo de servicos a comunidade é desenvolvida em
estabelecimentos publicos de qualquer esfera da Administracdo Publica sem o
recebimento de vencimentos. Nao pode haver a realizagdo do trabalho no
periodo que o menor precisa frequentar a escola regular.

A liberdade assistida, como o préprio nome ja diz, depende da
assisténcia de alguma autoridade indicada pelo juiz para acompanhar as
atividades diarias do menor, seu relacionamento com familiares e verificar se
h& assiduidade na escola com vistas a auxilia-lo na inser¢do no mercado de
trabalho, e se for detentor da idade de 14 anos, somente como menor aprendiz
ou outro tipo de trabalho permitido pela lei a partir dos 16 anos de idade.

Verifica-se que a liberdade conferida é possivel para agueles que estéo
principiando no universo do crime ou contravengdo penal, sendo uma
importante medida para oportuniza-lo a obter um acompanhamento proximo a
familia, no meio da sua comunidade e com profissionais capacitados para
realizar a fiscalizacdo e orientacdo, sem que restrinja a sua liberdade de
locomocéo. A insercdo em regime de semiliberdade permite o desenvolvimento
de atividades extras, mesmo que ndo haja a autorizacéo do juiz, devendo ser
submetido a frequéncia escolar e se predispor a profissionalizagdo com o
intuito de se afastar da pratica de atos infracionais e ter uma vida pautada nos
critérios morais, em respeito a lei.

Finalmente, a internacdo em estabelecimento educacional é fixada de
acordo com as seguintes condicdes, de acordo com os ditames legais
provenientes da Lei 8.069/90 (BRASIL, 1990), a partir de documento online:
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Art. 122. A medida de internacdo sO podera ser aplicada
guando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a

pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infraces graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente

imposta.

A internacao € aplicada quando h4 pratica de atos mais graves e que se
faz necessario impor uma penalidade mais severa, que equivale a privacao da
liberdade do menor, no caso de grave ameaca ou violéncia a pessoa, pois
infringe 0 bem mais precioso tutelado pela Carta Magna que é a vida; no caso
de reincidéncia criminal no cometimento de crimes que sao considerados
graves, ja que contrariam de forma danosa os direitos individuais da vitima
provocando efeitos negativos materiais e morais e, no caso de mesmo ter sido
imposta outra medida moderada, o menor tenha praticado uma conduta
posterior que deve receber uma medida devida.

Nesses termos, deve ser estabelecido em um tempo razoavel, pois as
medidas socioeducativas ndo possuem o carater precipuo de punicdo sendo a
internacdo uma medida extraordindria para nao prejudicar o desenvolvimento

da crianca e do adolescente.

3.1.2 OS POSICIONAMENTOS CONTRARIOS E FAVORAVEIS A REDUCAO
DA MAIORIDADE PENAL

Em suma, o presente trabalho ndo visa esgotar as opinides que tratam
sobre a reducdo da maioridade penal, até porgue sua dimensdo € colossal.
Precisamente, serdo discutidos os principais posicionamentos sobre a reducao
em que se dividem entre os que sdo a favor da urgéncia desta medida a ser
aplicada no Brasil e outros que séo favoraveis a adocao de técnicas sociais e

educacionais para frear a crescente violéncia entre 0s jovens.
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Essas ideias que circundam a questdo do menor voltam-se a atual
situacdo do pais que tem sido gradativo o aliciamento de jovens ao universo
criminoso, o qual oferece mais vantagens e proveitos financeiros e imediatos,
como no tréfico de drogas, a exemplo, que é o setor criminal que mais os atrai.

A principio, o argumento precipuo contrario a reducdo da maioridade
penal de 18 anos para 16 anos de idade esta apoiado na desigualdade social
que €& demasiada no pais. De acordo com o0 enquadramento desse
entendimento, Greco (2015), por meio de artigo publicado na Internet, aduz
que:

Para que pudéssemos discutir corretamente a redugdo da
maioridade penal, teriamos que proporcionar, a todos os
adolescentes, as mesmas condicfes sociais. Se, ainda assim,
mesmo com o Estado cumprindo com suas func¢ées sociais, 0s atos
infracionais nao diminuissem, talvez fosse a hora de se repensar o
limite da maioridade penal. Como dissemos anteriormente, grande
parte dos atos infracionais ou é relacionada as drogas (consumo ou
trafico), ou a crimes contra o patriménio. Se um Estado cumprisse
com suas fungBes sociais, proporcionando uma vida digna aqueles
gue pertencem as classes sociais mais baixas, com toda certeza,
diminuiriamos consideravelmente os crimes contra o patrimoénio
praticados por adolescentes infratores. A desigualdade social, na
verdade, é a mola propulsora desse tipo de criminalidade. No
entanto, € mais conveniente ao Estado punir, seletivamente, o
miseravel (porque sera ele que continuara a frequentar nossos
carceres), do que implementar politicas publicas dignas de um
Estado Democrético de Direito.

A reducdo da maioridade penal atingiria imediatamente aqueles que
estdo nas classes sociais mais baixas do pais, conforme exposto pelo autor.
Sabe-se que as operacOes policiais sdo mais frequentes nas periferias. Claro
que jovens ricos se envolvem no trafico de drogas, mas conseguem pagar pela
sua liberdade, sédo dificilmente detectadas as suas acfes nesse meio.

Somente seria operativa a reducdo da maioridade penal se fossem
oferecidas as mesmas condi¢cdes para todos, sem distingdo alguma. Apenas
apos a tomada de todas as medidas sociais possiveis e se 0 problema néo
fosse solucionado € que o Estado teria que enfrentar a redugéo e estabelecer a
prisdo para os jovens envolvidos em crimes.

Essas medidas sociais compreendem o acesso igualitario a boa
educacdo, programas voltados a preparacdo dos jovens no mercado de

trabalho, e mais, oferecimento de vagas para que conquistem seu trabalho
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honestamente. O Brasil € marcado por um nivel de desemprego altissimo,
essencialmente entre os jovens, 0 que conduz a alternativa contraria aos bons
costumes e a lei para conseguir sua renda. A realidade é que o Estado prefere
ser punitivo a se preocupar em criar medidas que desestimule o acesso ao
crime, conforme bem colocado pelo autor, o qual inclina para o crescimento da
desigualdade social.

Em relagdo a corrente contraria, sera apontada a tese de defesa da
necessidade da reducédo da maioridade penal a partir do posicionamento de

Capez (2014) em disposicao online:

Mesmo considerando-se aspectos da realidade educacional e a
omissao do Estado em prover a orientacdo adequada para os jovens,
ainda assim, a reducdo da maioridade penal € medida justa. Até
porque, se ponderarmos esses fatores, aquele que praticou um crime
com 18, 20, 21 anos, o fez porque nao teve oportunidade, também,
de emprego, estudo etc. Por isso, tal argumento ndo pode ser levado
em consideracdo para afastar a reducdo da maioridade penal. O
intuito, portanto, da reducdo da maioridade é o de reparar tdo graves
injusticas, de propiciar a puni¢do na proporc¢do do crime praticado. [...]
E extremamente injusto que, apés cometer tdo barbaro crime, seja
liberado compulsoriamente aos 21 anos, nos termos do ECA, ao
passo que um individuo de 18 anos que tenha coparticipado do crime
possa ficar segregado por até 30 anos em estabelecimento
carcerario. E o que é pior: aos 21 anos, quando for liberado, esse
individuo estara novamente no seio da sociedade, voltando-se, outra
vez, contra a populagéo indefesa e aterrorizada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a pena maxima de trés
anos a ser cumprida por meio de internacédo e, ap6s 0 cumprimento, 0 menor
além de ficar livre, a medida imposta ndo caracteriza a reincidéncia criminal, ou
seja, fica com a ficha limpa caso venha cometer outro ato infracional ou crime
apos atingir a maioridade.

Se o0 jovem completa 21 anos, a sua liberdade deve ser prioridade e
imediatamente realizada, mesmo que tenha cometido um crime que causa
temor e com intensa gravidade. Porque nédo se releva a gravidade do ato
infracional e sim a idade, conforme o critério biolégico.

O autor ndo entende que as medidas sociais providenciadas pelo Estado
mudariam realmente o cenario de violéncia entre os adolescentes para que

constituisse justificativa de ndo reducdo da maioridade penal. O que se espera
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€ a cessacao do sentimento de impunidade que prepondera sobre a populacdo
que fica a deriva de novos crimes a serem praticados pelo mesmo menor que
cumpriu uma medida socioeducativa n&do reparando efetivamente, os danos

causados com sua agao.

3.1.3 OS ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A REFORMA DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A proposta de reforma do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujo
teor preparado no ano de 2002, sofreu uma série de mudanca ao longo dos
anos, ja conta com a aprovacdo da Camara dos Deputados, pendéncia de
aprovacao no Senado Federal e possui uma série de processos apensados
para deliberar sobre a reforma.

O projeto de lei sofreu algumas propostas pelo relator que alteraram as
disposicbes iniciais, conforme a citagdo seguinte retirada de endereco
eletrénico da Camara Noticias (2017):

Entre as alteracdes propostas pelo relator — em substitutivo ao Projeto
de Lei 7197/02, do Senado, e outros 52 apensados —, estd 0 aumento
para até dez anos do periodo de internagdo de menores em regime
especial de atendimento socioeducativo, desde que a conduta
infracional envolva morte. Nesse caso, Machado propfe gradacgbes
para o periodo maximo de internacdo, conforme a idade do infrator:
entre 12 anos completos e 14 anos incompletos de idade: 3 anos;
entre 14 anos completos e 16 anos incompletos de idade: 5
anos; entre 16 anos completos e 17 anos incompletos de idade: 7
anos; e entre 17 anos completos e 18 anos incompletos de idade: 10
anos. O texto estabelece ainda que a autoridade judiciaria devera
determinar o tempo maximo de internacéo a que o adolescente sera
submetido conforme cada caso. Essa decisao, pelo texto, devera ser
reavaliada, por decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses. Machado prop6e ainda que a internacdo serd cumprida em
estabelecimento especifico ou em ala especial, assegurada a
separacdo dos demais internos e que, apds completar 18 anos, o
internado cumprira a medida em estabelecimento separado dos
demais. Outro ponto destacado pelo relator € a destinacao de, no
minimo, 20% dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)
ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Quando o ato do menor resultar na morte da vitima, de acordo com a
idade sofrerd com o aumento da pena, proporcionalmente. Nesse sentido,

altera a previsdo do ECA que dispde a pena maxima de internacdo de até trés
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anos, chegando no limite de dez anos de cumprimento.

Diferentemente da alegacdo pela reducdo da maioridade penal, ndo
colocaria o menor em um encarceramento falido do sistema prisional brasileiro
gue ndo promove a ressocializacdo, o qual deveria ser intentada. Continuaria
com a internagdo para que 0 menor cumprisse a pena com outros na mesma
faixa etaria.

Ainda, propds a permissao ao juiz para decidir, conforme o caso
concreto, o tempo extremo de pena que o0 menor seja submetido. Serdo
analisadas as contingéncias do crime, a forma como foi praticado, a
periculosidade do menor, e outros. O juiz tomara uma decisdo que sucedera a
revisdo no periodo de seis meses para inspecionar como tem sido o
comportamento do menor e sem tem surtido efeito a internagao.

O Fundo Penitenciario Nacional tem como objetivo reunir receita para
ser empregada no complexo prisional do Brasil, na edificacdo de novos
presidios, reformas, modernizacdo, além de controlar as despesas e fornecer
assisténcia psicoldgica e juridica aos presos. Outra medida prevista seria a
transferéncia de 20% da arrecadacdo destinada ao Funpen para o auxilio
socioeducativo direcionado ao menor infrator.

Velleda (2018) dispde em publicacdo online que: “Além do aumento do
periodo de internacdo, o texto alternativo do deputado paranaense propde
outras mudancas, como a que garante ao jovem o direito de ser acompanhado
por um advogado ou defensor publico desde a primeira oitiva, algo que nao
consta na legislagéo atual”.

Seguindo a apreciacdo das propostas, destaca-se o acompanhamento
por advogado ou defensor publico, na hipétese de o menor ndo possuir
condicBes financeiras para o patrocinio de uma defesa particular, a partir do
momento que é chamado a prestar oitiva ho Ministério Publico, o qual ndo ha
previsao no atual texto do ECA.

Como toda mudancga legislativa, ha entendimento que dispde de uma
posicao contréria a reforma do Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme

Brito (2017), com exposi¢cdo em endereco eletronico:
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Romero José da Silva, integrante do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda), afirmou que a entidade
mantém posicdo contraria a reducéo da idade penal e ao aumento do
tempo de internacdo. Silva considera retrocesso qualquer tentativa de
eliminar os direitos garantidos pelo ECA. “O Conanda nao volta atras
e ndo faz nenhuma discussdo em favor da reducdo da maioridade

penal, nem no aumento do tempo de detencdo”, declarou. [...]
Segundo Silva, o Brasil tem hoje pouco mais de 22 mil adolescentes e
jovens cumprindo medida de internacdo a um custo total de R$ 5
bilhdes. “Estamos falando de uma média de cada adolescente
internado custando em torno de R$ 13 mil, estamos falando de um
custo caro, que vai de encontro a pauta do governo de corte de
gastos”, argumentou.

Sob esse ponto de vista, tendo em conta 0os gastos que o Governo tera
para se adequar a mudanca legislativa, seja a reforma do Estatuto que visa
aumentar a pena de internagcdo ao menor ou se for aprovado o projeto de lei
que busca a diminuicdo da maioridade penal, tende a ser contrario o
posicionamento do Conanda, que cuida das diretrizes e concretizacbes dos
direitos da crianca e do adolescente relacionados aos direitos humanos.

Assim, tem se pautado cuidadosamente no aprimoramento de cada
medida proposta na reforma do Estatuto da Crianca e do Adolescente para que
se chegue a um resultado justo e traga conforto e paz social sem que para

iSs0, seja necessaria a reducao da maioridade penal.

3.1.4 AS DIRETRIZES DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS EM
RELACAO A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E A RATIFICACAO PELO
BRASIL DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA DE 1990

A envoltura das discussdes relacionadas a crianca e ao adolescente
recebe intensa intervencdo dos Direitos Humanos, visto que ndo se admite
qualquer restricdo ou supressdo de algum direito ou garantia prevista na
Constituicao Federal que contrarie a ideia basilar de protecéo a estes menores
gue necessitam de um resguardo do Estado de maneira profusa e global.

Nesse entendimento, a ONU — Organizagao das Nacdes Unidas entende
pela nédo redugéo da maioridade penal, por justamente ndo constituir o melhor
caminho a seguir em busca do combate a violéncia e também, ndo constitui

uma solucdo ao aliciamento dos jovens ao universo criminoso, bem como o
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oferecimento de resposta a esses atos contrarios ao que prescreve a lei, uma
punicdo mais intensa da forma como é submetida uma pessoa adulta, ndo
condiz com os principios constitucionais e abstracdes propostas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e os Direitos Humanos.

Nesse sentido, ressalta tal posicionamento por meio de uma publicacéo
online no endereco eletrénico das Nacbes Unidas (2017) em que defende o

seguinte arbitrio:

Atualmente, a juventude, em especial negra e pobre nas periferias
das grandes cidades, € quem mais sofre os efeitos da violéncia: a
cada 23 minutos, um jovem negro é assassinado. Sdo mais de 60
jovens negros vitimas fatais da violéncia por dia no Brasil”, ressaltou a
agéncia da ONU. [...] “Uma populagdo que sofre com um ciclo de
sucessivas violacdes de direitos ndo pode ser apontada como a
responsavel pelas estatisticas alarmantes de violéncia”. [...]"Hoje,
adolescentes a partir de 12 anos ja sdo responsabilizados por atos
cometidos contra a lei, com medidas socioeducativas e a privacéo da
liberdade. As infragbes cometidas por adolescentes e jovens, para
além de uma questdo de seguranca publica, precisam ser tratadas
como um indicador de restrigdo do desenvolvimento social”’, apontou
o Fundo de Populacdo. De acordo com o organismo das Nagbes
Unidas, é necessario fortalecer o sistema de justica especializado
para a adolescéncia, garantindo tanto a responsabiliza¢do plena dos
jovens por seus atos infracionais, quanto a sua ressocializacéo.
Enfatizando que a reducdo da maioridade penal ndo resolvera o
problema da violéncia, o UNFPA conclui que “criangas e adolescentes
ndo precisam de encarceramento; precisam de acesso a diretos
fundamentais, a cidadania e a justica. E precisam de protecéo,
inclusive contra medidas punitivas reservadas a populagao adulta”.

E certo que os Direitos Humanos apontados por aqueles que
argumentam em prol da reducéo da maioridade penal estdo voltados a atender
os direitos e interesses da vitima que € colocada em situacao de infringéncia e
violacdo de algum bem juridico que Ihe pertence, que possui protecao pela lei.

Ja no caso das entidades e 6rgados que defendem pela ndo atenuacéo
da idade penal, idealizam a absorcédo dos ideais dos Direitos Humanos na
legislacdo brasileira revertida a prote¢cdo dos direitos do menor infrator, por
considerar que o motivo que leva o jovem a praticar determinados crimes diz
respeito a sua condicdo social e deficiéncia estatal na concessao dos direitos
sociais que carecem o menor, e dessa forma, busca em meios alternativos o
acesso aos bens de utilidade basica que necessita para sua sobrevivéncia e

sustento de sua familia.
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Outro ponto de importante destaque concerne ao inequivoco discurso
que a reducao da maioridade no ambito penal, com o consequente aumento da
pena imposta ou menor ird incidir com maior forga sobre os jovens que séo
pobres, pois é cedico que no Brasil somente os menos favorecidos
compreendem 0s que realmente suportam altas penas e repressao estatal,
como os jovens residentes de periferias.

Além disso, a ONU sustenta que ja existem medidas que visam coibir a
pratica infracional entre os jovens menores de 16 anos, cuja previsao esta
esgotada no ECA, e recebem a punicdo conforme o grau e consequéncias de
seus atos no sistema fético.

Por fim, o jovem infrator deve responder por suas condutas, mas ao
mesmo tempo deve o Estado firmar o compromisso e exercita-lo para garantir a
ressocializacdo do menor, que precisa de acesso a educacdo, saude,
oportunidade de emprego e nao de encarceramento, 0 que, sem duvida, a
limitacdo na sua mobilidade ndo proporcionara os resultados positivos que se
espera, ja que o mesmo consiste no vindouro desenvolvimento do pais.

Em relacdo a Convencédo dos Direitos da Crianca assinada pelo Brasil
no ano de 1990, Decreto n® 99.710 (BRASIL, 1990), em disposi¢éo online,

podem ser feitas as consecutivas reflexdes:

Reconhecendo que as Nacdes Unidas proclamaram e acordaram na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa possui todos os
direitos e liberdades neles enunciados, sem distingdo de qualquer
natureza, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou
de outra indole, origem nacional ou social, posicdo econbmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢éo;

Recordando que na Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos as
Nacdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e
assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade
e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da
familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao;
Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para
uma vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo
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com os ideais proclamados na Cartas das Nacdes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade;

[...]

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracdo dos
Direitos da Crianca, "a crianga, em virtude de sua falta de maturidade
fisica e mental, necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive a
devida protecéo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento";

[...]

Artigo 1

Para efeitos da presente Convencao considera-se como crianca todo
ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes.

Inicialmente, por mais que a Convencao Internacional trate sobre os
direitos da crianca em si, caracteriza-se uma crianca o menor de 18 anos, a
depender da limitacdo da idade penal atribuida prioritariamente por cada pais
gue conglutinou expressamente com suas prescrigcdes, conforme traz o artigo
acima citado.

Como o Brasil possui idade penal delimitada aos 18 anos, entdo, sado
criancas todos os jovens com idade inferior a esta, sendo, portanto, abarcados
pelos preceitos que dela demandam, aplicaveis sem qualquer discriminacdo
relacionada a raca, cor, aspectos sociais e econdmicos, garantindo assim, o
exercicio amplo e irrestrito das condi¢cdes impostas a fim de propiciar a
obtencéo dos direitos fundamentais imprescindiveis a sua sobrevivéncia.

Dessa forma, o Brasil firmara o compromisso de concretizar a prestacao
dos servicos essenciais que devem ser dispostos aos infantes e as suas
familias, para proporcionar um desenvolvimento saudavel, nos aspectos fisico
e mental, em um ambiente que detém o0 acesso aos elementos indispensaveis
a subsisténcia, o que fundamenta o préprio carater evidente de um Estado
Democratico de Direito, a partir de programas que atendam universalmente
esses individuos que dependam da acao positiva dos 6rgéos publicos.

Assim, por essas razdes principais, como a Convenc¢ao esta focalizada
em cuidar das criancas e garantir que seus direitos sejam atendidos, tal
entendimento sobre a reducdo da maioridade penal ndo condiz com suas
expectativas e atribuicbes dispostas, por considerar que uma atuagdo do
Estado seja ideal para alcancar os objetivos almejados no que diz respeito ao

combate da violéncia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, reiterada pela lei penal, traz o critério
biolégico a ser aplicado aos menores de 18 anos. Isso significa que 0s mesmos
nao possuem desenvolvimento mental suficiente para que Ihe sejam imputados
penas definidas pelo Codigo Penal em razdo da sua plena inimputabilidade e, a
partir dessa premissa, € que foram definidas as medidas alternativas a priséo
pautadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, tendo como
exemplos a adverténcia e prestacdo de servicos ao meio social e, em ultimo
caso, a internacdo com periodo maximo de duracdo equivalente a trés anos,
por ndo constituir um intento penal e sim, educacional, ao menor infrator.

Isto posto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente consiste em um
retorno legislativo que carecia o pais por ndo dispor sobre a protecdo dos
direitos pertencentes a crianca e ao adolescente. Trata-se de um notério
designio em satisfazer, como forma de aplicacdo aos mandamentos
constitucionais, 0 acesso aos componentes elementares que necessitam para
gue tenha um pleno crescimento e desenvolvimento salutar, proporcionado por
um Estado provedor dos direitos individuais e sociais.

Também, trouxe a regulamentacdo das medidas impostas aos menores
que trespassam os valores legais e protecdo dos bens juridicos definidos.
Contudo, tendo em vista o numero crescente de atos de violéncia e
criminalidade entre os jovens, ha uma proposta de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional que visa a realizacdo de uma reforma no Estatuto da
Crianca e do Adolescente como resposta mais favoravel ao reexame dos
dispositivos elencados a respeito das puni¢cdes, ao invés de ser tomado um
parametro demasiado e prejudicial que tem sido reconhecido por parte de
especialistas pertinente a aprovacdo da reducdo da maioridade penal, que
igualmente encontra-se em tramitagao.

Diante desses conceitos apresentados, tem sido discutida no Congresso
Nacional a possibilidade da reducdo da maioridade penal de 18 anos para 16
anos de idade, gracas ao preocupante aumento da criminalidade entre os

jovens e as consequéncias desastrosas que tem trazido a coletividade o que
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acarreta uma verdadeira instabilidade social.

Acontece que nao padece de concordancia pela Organizacdo das
Nacdes Unidas e da propria esséncia da Convengéo Internacional dos Direitos
da Crianca de 1990, aprovada pelo Brasil, que lutam pela observancia dos
direitos essenciais que devem ser garantidos ao menor e a sua familia e
testifica a ideologia de que o Estado invista em projetos que visam recuperar 0s
jovens que vivem no crime, buscando, portanto, a ressocializagcdo e néo a
imputacdo de uma priséo.

Logo, defende-se por meio dessas ideias trazidas no presente trabalho
pela viabilidade de uma reforma no Estatuto da Crianca e do Adolescente para
gue haja um rigor de tratamento no cometimento de crimes mais graves, sem
que seja reduzida a maioridade penal, que alude extrema medida
desnecessaria e ineficaz a fim de lidar com esses menores infratores, para que
assim, haja completo respeito aos direitos humanos e ao principio da dignidade
da pessoa humana.

Portanto, o Estado deve se preocupar em realizar um trabalho intenso
de educar os jovens e proporcionar 0 acesso aos direitos vitais, bem como a
ressocializacdo em caso de violacédo a lei. Além disso, diante da insuficiéncia
prisional para acolher os detentos que por ventura pratiquem crimes graves a
partir dos 16 anos e das precarias condicdes que se encontra 0 sistema
prisional brasileiro, inevitavelmente alcancaria resultados negativos com a
saida desses jovens das pris@es, representado assim, um retrocesso legislativo

e social.
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